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Uvod

Obcine imajo pogosto vecji neposreden vpliv na kakovost
vsakodnevnega zivljenja svojih prebivalcev_k kot drzavne
oblasti. Prav zaradi tega je bistveno, da je javnost vklju¢ena
v odprt dialog in procese odlocanja na lokalni ravni.
Sodelovanje javnosti v politicnem delovanju in vkljuc¢enost
prebivalcev_k v procese odlocanja nedvoumno vodi v
ucCinkovitejsSe, uspesnejse in zaupanja vredno zagotavljanje
javnih storitev ter izvedbo lokalnih politik. A vkljucevanje
javnosti potrebuje odgovorne lokalne oblasti, ki se na
vsakem koraku trudijo ustvarjati ugodne pogoje za dejavno
vkljucevanje javnosti. Ta prirocnik zeli podpreti obcine pri

ustvarjanju teh pogojev.

Odprto delovanje lokalne oblasti se odraza
predvsem v omogocanju (spletnega) dostopa
do javnih podatkov in informacij, proaktivni
objavi podatkov in informacij na spletu,
seznanjanju javnosti s predlogi aktov in
drugih predpisov ter SirSem vkljucevanju
javnosti v procese odloc¢anja, transparentni
porabi ob¢inskih sredstev in pregledni objavi
proracunov. Dostop do javnih podatkov je
sicer predpogoj za nadzor prebivalcev_k nad
izvoljenimi predstavniki_cami in kot tak temelj
demokracije, medtem ko transparentnost
podatkov zagotavlja tudi boljSo podlago za
dobro upravljanje - ko je delovanje oblasti
transparentno, odloCevalci_ke postanejo tudi
manj dovzetni za korupcijo, uc¢inkovitejsi, bolj
demokrati¢ni in - bolj legitimni.

Nedavne Studije na podrocju javne uprave
poudarjajo vlogo transparentnosti in
preglednosti pri zagotavljanju informacij. To
javnosti omogoca, da sodeluje v politicnem

in odloCevalskem procesu, hkrati spodbuja
tudi vec¢jo odgovornost oblasti, izboljSanje
kakovosti odloCanja in zmanjSanje korupcije. A
Ce obcani_ke podatkov, Ki jih je obcina objavila,
ne razumejo oziroma sploh ne najdejo, taksni
poskusi niso dovolj za proaktivno vklju¢evanje
javnosti.

Za vkljuCevanje javnosti je izjemno pomembno,
da je javnost obvescena o dogajanju in
moznostih vkljuCevanja, procesi so ji
predstavljeni na razumljiv in preprost nacin,
podatki in informacije so predstavljeni jasno,



ko je primerno, tudi podkrepljeni z grafi¢nimi
elementi, ki olajSajo razumevanje. V procesih
sodelovanja ji odloc¢evalci prisluhnejo, jo
vkljucijo v dvosmerno komunikacijo, podajo
povratne informacije in omogocijo, da javnost
sledi izvajanju politik in drugih procesov.

V zadnjih dveh desetletjih je medomrezje
temeljito spremenilo odnos med obcinami

in njihovimi prebivalci/-kami, saj je olajsal
dostop do precejsnjih koli¢in podatkov o
delovanju lokalne samouprave ter pripomogel
k poenostavljenemu vkljuc¢evanju javnosti v
procese odloc¢anja in sodelovanja. A obcinske
uprave nimajo nujno znanja in kapacitet, da bi
sledile hitrim tehnoloSkim spremembam ter jih
izkoristile za izboljSanje transparentnosti in
odprtosti delovanja. Tudi drzavne sluzbe jim pri
tem niso v najboljSo pomoc¢. Zadnje smernice
o vklju¢evanju javnosti v procese odloc¢anja,

ki jih je pripravilo Ministrstvo za javno upravo
Republike Slovenije, so bile objavljene leta
2017, pred vec kot petimi leti. V tem Casu se je
veliko spremenilo: tehnoloske in participativne
resitve so izjemno napredovale, s ¢imer so

se odprle nove moznosti za informiranje in
vklju¢evanje javnosti.

S priro¢nikom Zelimo nasloviti pomanjkanje
smernic in obCinam olajsati proces
izboljSevanja. Pri podajanju priporocil se
osredotocamo predvsem na dobre digitalne
prakse, a pri tem ne izkljucujemo »nedigitalnih«
reSitev.

Verjamemo, da mnogokrat vzrok za
netransparentno in nevkljucujoce delovanje
obcin ni zavracanje transparentnosti, temvec
kadrovska in financna podhranjenost,
pomanjkanje imaginacije za oblikovanje resitev
ter dobrih praks in smernic, na katere se lahko
obcina obrne. Pri oblikovanju priporocil smo se
oprli na izsledke raziskave transparentnosti in
odprtosti slovenskih obc¢in, ki smo jo opravili

leta 2021. Raziskava je prvi sistemati¢ni poskus
ukvarjanja z vprasanjem transparentnosti in
odprtosti lokalne samouprave v Sloveniji. V njej
smo z 80 kazalniki ocenili vseh 212 slovenskih
obgin, pri ¢emer smo pregledovali vsebine in
podatke za leto 2020, medtem ko smo izsledke
raziskave objavili na spletnem mestu Lestvice
transparentnosti.' Priporocila zato nagovarjajo
dejanske pomanijkljivosti pri delovanju obcin, ki
smo jih zaznali v svoji analizi.

S priro¢nikom Zelimo prav tako spodbuditi
slovenske obcine, da se zacnejo z
obvescanjem in vklju¢evanjem ob¢anov_k
ukvarjati bolj proaktivno, tako da izboljSajo
svoja orodja za komunikacijo in vzajemno
delovanje z javnostjo ter povecajo njeno
vkljuCevanje v procese odlocanja, da bi
dosegle bolj odprto, odgovorno, transparentno,
vkljuc¢ujoco in legitimno oblast.

Se tako majhne spremembe lahko naredijo
delovanje obcine bolj vkljucujoce in
transparentno. Z njimi lahko zacnete Ze danes.

1 Izsledki, celotna zbirka podatkov in uporabljena
metodologija za Lestvico transparentnosti in
odprtosti slovenskih ob&in je na voljo na

povezavi:danesjenovdan.si/lestvica-transparentnosti.


http://danesjenovdan.si/lestvica-transparentnosti

Transparentnost

Transparentnost delovanja obcine in dostopnost obcinskih
podatkov javnega znacaja sta predpogoja za sodelovanje
obcanov_k v procesih lokalne samouprave - od spremljanja
pomembnih tematik in delovanja lokalnih oblasti do
neposredne udelezbe pri sprejemanju odlocCitev.

Prav zato pregledno in javno delovanje prinasa
Stevilne pozitivne ucinke tako za obcine

kot tudi za njene javnosti. Transparentnost

in neoviran dostop do informacij pogosto
pripomoreta h krepitvi dvosmerne komunikacije
z obcani_kami, kar omogoca boljSe snovanje
ter sprejemanje ukrepov in politik. Poleg tega
sodelovanje in nadzor s strani javnosti vodita v
dvig zaupanja v delo lokalnih oblasti ter s tem
tudi v legitimnost sprejetih odloCitev.

Lokalne oblasti morajo zato ob¢anom_kam
zagotoviti ustrezne informacije v ustreznem
¢asovnem okviru, ki Se omogoca vpliv na
sprejemanje ukrepov. Obcina lahko to
zagotavlja s pravocasnim objavljanjem
informacij o prihodnjih sejah obc¢inskih
svetov (datum in ¢as, dnevni red, gradiva),
informacij o preteklih sejah obcinskih svetov
(rezultati glasovanj, sklepi, zapisniki in
transkripti) in drugih novic. Dodatno lahko
obcine k vecji transparentnosti pripomorejo
tudi z zagotavljanjem javne narave lokalnih
procesov odlocanja (na primer z deljenjem

vabil na seje obcCinskih svetov, organizacijo
javnih posvetovanj, objavo porocil o izvajanju
proracuna in podobno).

Ceprav velja, da si obcina z veé javno
objavljenimi informacijami pridobi ve¢
integritete in zaupanja, zgolj objava podatkov
pogosto ne zadosc¢a - ¢e obc¢ani_ke teh ne
najdejo oziroma ne razumejo, taksni poskusi ne
prispevajo k vkljuCevanju javnosti. Prav zato je
treba za resnicno transparentnost delovanja
med drugim poskrbeti tudi za preprosto iskanje
po javno dostopnih podatkih, njihovo strojno
berljivost, ki omogoca nadaljnje raziskovanije,
na podrocju financne transparentnosti, ki

je zaradi zapletenosti proracunov in drugih
dokumentov Se posebej problematicno, a tudi
njihovo poenostavitev.



Politicha oziroma
odlocevalska
odgovornost

Obcinski svetniki_ce so demokraticno izvoljeni
s strani ob¢anov_k ter jim za svoje delo, ki

ga morajo opravljati vestno in v javno dobro,
tudi odgovarjajo. Pri tem klju¢no viogo odigra
predvsem dostopnost podatkov, ki omogoca
ustrezen nadzor nad dejanji in sprejetimi
odlocitvami obcinskega sveta. Med te na
primer Stejemo podatke o prisotnosti na sejah
in individualne rezultate glasovanj, sprejete
sklepe in zapisnike ter porocila o izvajanju
proracuna.

Skrivanje ali nedostopnost informacij o
delovanju obcCinskega sveta, najviSjega organa
odloc¢anja o vseh zadevah v okviru pravic in
dolznosti obcine, ustvarja okolje, kjer obstaja
moznost pomanjkanja odgovornosti ali celo
zlorabe moci. Ko informacije o tem, kako
deluje lokalna samouprava, niso na voljo,
javnost pogosto postane tudi nezaupljiva in
ravnodusna, kar lahko skoduje demokraticnemu
procesu snovanja in sprejemanja ukrepov in
politik.

Za odgovorno ob¢ino je pomembno tudi
spostovanje zakonskih predpisov, ki urejajo
delovanje obcCine, saj ti predstavljajo osnovno
izhodiSce njene odprtosti in transparentnosti.
A ker zakonodaja pogosto predpostavlja

le minimalne standarde transparentnosti,
morajo obcine same ravnati bolj proaktivno

ter transparentne prakse delovanja dolociti v
internih aktih obcine in obc¢inskega sveta. V njih
opredelijo, kako in katere podatke, povezane

s svojim delovanjem, bodo oziroma ne bodo
prikazovale javnosti, zato naj bodo poslovniki
pripravljeni in objavljeni na nac¢in, da ob¢anon_
kam omogocajo razumevanje in uveljavljanje
njihovih pravic.



PRIPOROCILA

Poslovnik
obCinskega sveta
ustrezno objavite
na splethem mestu
obcine.

Na obcinskem
splethem mestu
objavite poimenske
rezultate glasovan,.

Ker je poslovnik obCinskega sveta eden izmed klju¢nih
dokumentov, ki urejajo delovanje obcine, naj bo na spletnem
mestu objavljen tako, da lahko obc¢ani_ke do njega dostopajo
brez tezav in dolgotrajnega iskanja. To namre¢ zagotavlja vecjo
preglednost in lazjo dostopnost do informacij. Ce je poslovnik
na drugem spletnem mestu (npr. na portalih Uradni list ali

Lex Localis), mora na obcinskem spletnem mestu obstajati
neposredna povezava do dokumenta, tako da uporabniku_ci ni
treba dodatno brskati za informacijami.

Poleg tega mora obcina poskrbeti, da ima na spletu objavljeno
zadnjo precisceno razlicico poslovnika, v katero so vklju¢eni tudi
vsi dodatni popravki in spremembe.

Iz podatkov o glasovanijih, ki so objavljeni na spletnem mestu
obcine, naj bo razvidno, kako je glasoval vsak posamezen
svetnik_ca. Poimenska glasovanja so pomembna z vidika
politicne odgovornosti izvoljenih predstavnic_kov, ki zastopajo
interese obcanov_Kk. Ce imajo slednji na voljo podatke o tem,
kako so dolocCeni svetniki_ce glasovali, jih lazje nadzorujejo pri
delu, obenem to povecuje odgovornost za izvedena dejanja in
sprejete odlocCitve.

Ce obéina individualne podatke o glasovanjih svetnic_kov na
sejah ze zbira, potem te objavite na svojem spletnem mestu.

Ce obéina individualnih podatkov o glasovanju svetnic_kov Se
ne zbira, potem je treba prilagoditi proces glasovanja na sejah
obcinskega sveta, na nacin, ki bo zapisnikarju_ici dovoljeval,
da zabelezi poimenske rezultate glasovanj. Te rezultate potem
objavite v zapisniku oziroma na spletnem mestu.

Ce poslovnik obcinskega sveta objave individualnih rezultatov
glasovanj ne predvideva, je treba pred objavo spremeniti
poslovnik.



Na obCinskem
splethem mestu
objavite podatke o
prisotnosti na sejah.

Osnovne informacije

&
S

[=]0

Svetniski klub: Sre¢no, Hrastnik

Stevilo mandatov: 1

Prejsnje delovno mesto: Serviser v
Ljubljanskih mlekarnah

Izobrazba: Elektrotehnik

Starost: 47 let

Dolznost svetnic_kov je, da se redno udelezujejo sej in so
seznanjeni z delom obcCinskega sveta ter na temelju tega
sprejemajo informirane odlocitve v imenu ob¢ank_ov in drugih
deleznic_kov. Na obcinskih spletnih mestih morajo biti zato
objavljeni tudi podatki o prisotnosti svetnic_kov na sejah, saj ti
omogocajo nadzor nad ustreznim opravljanjem njihove funkcije.
Priporocljivo je, da te podatke objavite loc¢eno od zapisnikov sej
obcinskega sveta, saj na ta nacin omogocite lazje in hitrejSe
odkrivanje teh informacij.

Primer transparentnega prikaza osebnih podatkov
svetnice_ka in ¢lanstva v svetniskem klubu.

Na obCinskem spletnem mestu
objavite osebne podatke o
svetnikih_cah.

Osebni podatki o svetnikih_cah omogocajo
informiranje ob¢anov_k o izvoljenih
predstavnikih_cah in tako med drugim
pomagajo pri razkrivanju potencialnih
konfliktnih interesov. Zato na svojih spletnih
mestih objavite kljucne podatke o svetnikih_
cah, med katere na primer spadajo informacije
o njihovi zaposlitvi in mandatu.

Na obCinskem spletnem mestu
objavite podatke o Clanstvu
svetnic_kov v svetniskih klubih.

Informacije o strankarski oziroma klubski
pripadnosti so pomembne za seznanjanje
obc¢ank_ov o svetnikih_cah in zagotavljanje
politi¢ne odgovornosti. Ce javnost pozna
pripadnost izvoljenih predstavnic_kov, lahko
na temelju predvolilnih programov oziroma
obljub lazje predvidi njihove odlocitve in jih
na temelju tega lazje nadzoruje, s Cimer se
povecuje politicna odgovornost. Zato na
svojih spletnih mestih za vsako svetnico_ka
navedite podatek o ¢lanstvu v stranki oziroma
svetniskem klubu.



Na obCinskem
splethem mestu
objavite podatke
o izvedbi sprejetih
sklepov.

7. a) Predlogi sklepov o soglasju k dologitvi dela place za delovno uspesnost ravnatelicam in

Objavljanje informacij o izvedbi sklepov, sprejetih na sejah
obcCinskega sveta, javnosti omogoca boljsi nadzor nad in
vklju¢enost v delovanje lokalne samouprave. Hkrati je javna
objava tovrstnih podatkov predpogoj za kakrsno koli analizo
ucCinkov delovanja obcinskega sveta.

Ce Ze dejavno spremljate in belezite podatke o izvedbi sprejetih
sklepov, te objavite na posebni podstrani na svojem spletnem
mestu.

Ce $e ne spremljate in belezite podatkov o izvedbi sprejetih
sklepov, sprejmite potrebne ukrepe, da lahko strokovne sluzbe
zacnejo izvajanje.

ravnateljem vzgojno-izobraZevalnih zavodov: Osnovna $ola BeZigrad, Osnovna $ola Ledina, Osnovna
Sola Oskarja Kovaci¢a, Osnovna $ola Prule, Osnovna $ola Valentina Vodnika, Osnovna $ola Vizmarje
Brod, Osnovna $ola Vodmat in Osnovna $ola Zalog iz naslova pove¢anega obsega dela

b) Predlog Sklepa o soglasju k dologitvi dela place za redno delovno uspesnost ravnateljice in vrsilke
dolznosti ravnateljice Osnovne Sole Bezigrad za leto 2020 +

Gradivo
a) Predlogi sklepov o soglasju k dologitvi dela plage za delovno uspe$nost ravnateljicam in

ravnateljem vzgojno-izobraZevalnih zavodov: Osnovna 3ola BeZigrad, Osnovna $ola Ledina,
Osnovna $ola Oskarja Kovaéi¢a, Osnovna $ola Prule, Osnovna Sola Valentina Vodnika,

Na obcinskem spletnem mestu
loceno objavite sprejete sklepe,
rezultate glasovanj ter zapisnike
glasovanj odborov in komisij.

Osnovna $ola Vizmarje Brod, Osnovna $ola Vodmat in Osnovna $ola Zalog iz naslova

povetanega obsega dela
(pdf, 15 MB)

Sprejete sklepe, rezultate glasovanj ter

b) Prediog Sklepa o soglasju k dologitvi dela plage za redno delovno uspesnost ravnateljice Za p|S ni ke g lasova nj odborov in kom iS |j

in vrilke dolZnosti ravnateljice Osnovne 3ole BeZigrad za leto 2020 (pdf, 813 KB)

Porogila, amandmaji in dodatni predlogi sklepov

a) in b) Porogilo Odbora za predSolsko vzgojo in izobraZevanje (pdf, 62 KB)

Glasovanje

a) Glasovanje (pdf, 120 KB)
b) Glasovanje (pdf, 122 KB)

Sprejeti sklepi

a) Sprejeti sklepi (pdf, 384 KB)
b) Sprejeti sklep (pdf, 55 KB)

objavljajte loceno od zapisnika sej obCinskega
sveta. To je namre¢ pomembno z vidika lazjega
odkrivanja informacij, saj ob¢ankam_om v

tem primeru za spremljanje tistih tematik, ki
SO jim pomembne, ni treba prebirati celotnih
transkriptov ali zapisnikov sej.

Primer locene objave sprejetih sklepov in

rezultatov glasovanj.

Na obCinskem
splethem mestu
omogocite
historicho
pregledovanje
podatkov.

Na svojem spletnem mestu omogocite historicni pregled
informacij o delovanju obcinskega sveta. Med primere taksnih
dobrih praks lahko Stejemo denimo iskanje po zgodovini
glasovanj posameznega svetnika_ce, prikaz vseh glasovanj
skupaj, prikaz glasovanj po dolocenih tematikah in tako dalje.
Tovrstni mehanizmi lahko namre¢ dogajanje v obcini in z njim
povezane podatke priblizajo obcankam_om in jih naredijo
razumljivejSe (v nasprotju s suhoparnimi zapisniki in gradivi, ki jih
nepouceno oko pogosto ne razume).
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Pobude in vprasanja svetnikov

0Odgovore na vprasanja in pobude v skladu s Poslovnikom ob¢inskega sveta Mes
pristojni uradi ob¢inske uprave.

Svetniki lahko svoja vprasanja oddate na povezavi.

Pred objavo jih potrdita direktor ob¢inske uprave in Zupan.

- - svetnik - - v --urad- -

Na obCinskem spletnem mestu
wasmwensomes|0CENO Objavite svetniska
vprasanja in odgovore nanje.

g Vprasanja in pobude svetnic_kov ter odgovori

datum  naslov svetnk  urad nanje so sicer pogosto del zapisnika
900-0012/2021 - 425 Brisanje objav na FB strani Novo mest: oiz Kobe ubinet Supana o V. Ve
ortozo 3200 I i seje obc¢inskega sveta, a na obcinskem
07102021 900-0012/2021 - 423 Pitna voda v Petelinjeku %’ﬁ%ﬁﬂ }’:\%‘”ms‘“ i . . o (w52 .
spletnem mestu niso objavljeni loceno. To je
07102021 Uktepow. Haterih i USrvaram bol pryaeme mests bn obéimoza Mag.Adolf  Urad za prostor in o o v
nase ob¢ane in obiskovalce obéine Aupen,  meavo problematicno predvsem z vidika otezenega
. e R Marjanca rad za prostor in . . . . A
07.10.2021  900-0012/2021 - 421 Ureditev parkiri$¢ pri Osnovni $oli Grm mnar PaZ\z)j Bt Iskanja podatkOV' kl So Za Javnost pomembnl' a
07102021 $00-0012/2021- 20 Dolga zapora zaradi del mostu med %‘j"* Nead za peuator i hkrati so v taksnih primerih pogosto objavljena
Primer loc¢eno objavljenih svetniskih ZgOlj ustna Vprasanja in ustni OngVOFi,

vpradanj in pobud ter odgovorov nanje.

Na obCinskem
splethem mestu
vsako leto objavite
porocilo o izvajanju
proracuna.

medtem ko umanjkajo pisna vprasanja, pisni
odgovori in odgovori na ustna vprasanja, ki

so bili morda podani kasneje v pisni obliki.
Vprasanja in pobude naj bodo zato objavljeni v
loceni datoteki oziroma na loCeni povezavi.

Kot predpisuje 63. ¢len Zakona o javnih financah, mora zupan_ja
vsako leto julija ob&inskemu svetu predstaviti porocilo o
izvrSevanju proracuna, ki vsebuje vse zakonsko predpisane
elemente. Gre za pomemben dokument, ki zagotavlja dolo¢eno
mero transparentnosti delovanja obcine, saj lahko tako javnost
vrednoti kakovost dela zupana_je in obcinske uprave po polovici
proracunskega leta.

Ko zupan_ja porocilo predstavi ob¢inskemu svetu, ga objavite Se
na spletnem mestu in tako javnosti omogocite dodaten vpogled v
delovanje obcine.

Da bi informacije ¢im bolj priblizali svojim ob¢ankam_om, vam
priporo¢amo, da celotno porocilo opremite tudi z graficnimi
prikazi, ki bodo olajsali razumevanje in omogocili hitrejsi dostop
do nekaterih informacij.

Ce je bilo pripravljeno porocilo nadzornega odbora obcine

0 ugotovitvah, ocenah in mnenjih pri opravljanju nadzora

nad razpolaganjem s premozenjem obcine, namenskostjo in
smotrnostjo porabe proracunskih sredstev ter o nadzoru nad
financnim poslovanjem uporabnikov proracunskih sredstev,
porocilo objavite na vidnem in ustreznem delu spletnega mesta.
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Evidentiranje sej

PRIPOROCILA

Evidentiranje sej obcinskih svetov z zapisniki,
transkripti ter zvo¢nimi in video posnetki
prinasa Stevilne prednosti tako za obcane_
ke kot tudi za obc¢ine oziroma obc¢inske
funkcionarje_ke. Ker se v praksi le redki
predstavniki_ce javnosti redno udelezujejo
sej, lahko prav evidence predstavljajo njihov
edini stik z delom obcine. Dostop do tovrstnih
informacij tako ob¢ankam_om omogoca, da
spremljajo tematike, ki so zanje pomembne, in
nadzorujejo sprejete odlocitve, ki vplivajo na
njihovo Zivljenje, medtem ko obcine na ta nacin
zagotavljajo sledljivost opravljenega dela ter
krepijo legitimnost in zaupanje javnosti.

Po zakljuéku sej Za nadzor nad delom obcinskega sveta in sodelovanje obcank_

obcinskega sveta
v ustreznem casu
objavite natancen

ov pri delovanju lokalne samouprave je klju¢no, da se je mogoce
s sprejetimi odloCitvami na posamezni seji seznaniti ¢im prej po
njenem zakljucku. Najpreprostejsi nacin, ki to omogoca, je objava
zapisnika seje v ustreznem ¢asovnem obdobju, saj se tako lahko

Zaplsmk' javnost seznani z opravljenim delom in na temelju tega pripravi
ustrezen odziv.

Zato na svojem spletnem mestu javno objavite osnutek zapisnika
seje, in sicer, Se preden je ta potrjen na naslednji seji, pri tem
dodajte tudi datum objave dokumenta, kar omogoca nadzor in
sledljivost. Poskrbite, da je zapisnik dober in natan¢no povzema

KATJA MUZINA je povedala, da je odlok odbor obravnaval in predlagajo, da ga obéinski svet
sprejme,

ALOIZ KLEMENCIC]E wvprasal, ali to pomeni tudi, da KSD na lokaciji Dolga Poljana sama locuje in
prebira odpadke in jih stiska?

ALENKA €. KOBOL je pojasnila, da je tam samo zbirni center in pretovorna postaja za vse
odpadke, ki grejo v Ljubljano. Komunala obdeluje biolotke odpadke.

ALOJZ KLEMENCIC je rekel, da ima komunala na tej lokaciji ve€ino opremo, ki jim omogota
lo&evanije frakeij. Ali to Ze lahko delajo, ali potrebujejo novo soglasje?

ALENKA &. KOBOL je povedala, da bodo imeli na drugi seji Odlok o zbiranju in obdelavi biolo3kih
odpadkov. Tam bo na Siroko opredeljeno, kaj sodi pod zbiranje odpadkov, ker je to Sirsi pojem
Mogote bo takrat bolj jasno, katere naloge izvaja kemunala in kaj koncesionar. Sigurno
komunala na CERQ izvaja aktivnosti na natin, da ¢im bolj lofene odpadke peljejo naprej. Loteno
zbiranje embalaZe oddajo poobladéenim izvajalcem in tega ne deponirajo preke Snage,

Po uvodnih besedah in predstavitvi vsebine obeh predlogov s strani Zupana Marka Viraga,
preda besedo racunovodji Stefanu Cinéu, ki podrobno poda prisotnim vsebine obeh predlogov.

Predloga preraunov je obravnaval na sveji scji tudi matiéni odbor, Odbor za proratun in
finance, Roman €iné, ki poda prisotnim poroéilo s seje.

V razpravi pri tej todki je sodeloval svetnik Vendeslav Smodis, ki je postavil vprasanje
raéunovodji Stefanu Cinéu.

Primer dobrega zapisnika (1) in slabega zapisnika
(2) seje ob&¢inskega sveta.
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@ Zoran Jankovi¢

&) Ksenia sever

@ Zoran Jankovi¢
Marjan Sedmak

@ Zoran Jankovi¢
@ Mojca Skrinjar

dogajanje na seji. Le iz takSnega zapisnika je namre¢ razvidno,
kdo je sodeloval v posamezni razpravi in kaj je ta oseba povedala
oziroma kaksne odlocitve je sprejela, tudi e neposredni citati
morda niso na voljo. Nasprotno slabi zapisniki zgolj napovejo
tocke dnevnega reda in omenijo razpravljavce, medtem ko ne
vsebujejo konkretne vsebine povedanega, kar ne omogoca
nadzora nad potekom razprave in staliS¢i posameznih svetnic_

kov.

Hvala lepa, gospa Sever, stalisée odbora.

Spostovani gospod Zupan, spostovani vsi navzoci. Lepo pozdravljeni. Odbor
za finance je obravnaval Predlog rebalansa proraéuna Mestne obéine
Ljubljana za leto 2022 in sklep ni bil sprejet od Sestih navzoéih so bili trije
glasovi za in trije glasovi proti. Prav tako je Odbor za finance obravnaval
predlog Odloka o proraéunu Mestne obgine Ljubljana za leto 2023, od Sestih
navzocih so bili trije glasovi za trije proti. Tako tudi ta sklep ni bil sprejet.

Hvala lepa.
Gospod Sedmak

Hvala, lep pozdrav vsem. Statutarno pravna komisija k tockama A) in D) ni

imela pripomb javnega znacaja. Hvala
Hvala lepa. Razprava prosim. Gospa Skrinjar

Hvala lepa. Veckrat v tem mestnem svetu smo ze govorili o kakovosti
Zivljenia v Liubljani. Vedno smo poudarjali, da je Gista voda, Gist zrak
zdravje za vse, razvoj, izobrazevanje in kultura, da so to temelji. No pri Cisti
vodi in ¢istem zraku je seveda pomemben tudi promet in tu v rebalansu
vidim, da se nekoliko zmanjsuje stevilka za vzdrzevanje cest. Nekatere
ceste v Ljubljani so res, res uboge, veliko krizise je bilo prenovljenih, nekaj
cest tudi, vendar je stanje na nekih delih Se zelo slabo. Tako, da je 6,5 mio
investicij v ceste, ki umanjka v tem rebalansu pravzaprav zelo vprasljivo.
Je pa povedanje proraduna za 4 milijone za javni promet dobrodoslo,
vendar se ¢lovek spraduje, kaj pravzaprav za ta denar dobis, saj je en
avtobus je kar velika, velika investicija. Prav tako se zmanjsuje kolesarska

Primer transkripta seje ob&inskega sveta.

Poskrbite za zvocni

Namesto zapisnika objavite
transkript sej obCinskega sveta.

Ceprav lahko natanéni zapisniki dobro sluZijo
informiranju obcank_ov o delu obCinskega
sveta, lahko k temu Se bolj pripomorete s
pripravo in javno objavo transkriptov se;.
Priprava neposrednih prepisov sicer zahteva
vecC sredstev, vendar lahko obcani_ke z njihovo
pomocjo do potankosti sledijo poteku seje

in se seznanijo s stalisci razpravljavk_cev
oziroma sprejetimi odlocitvami. Tudi pri objavi
transkripta je treba temu dodati datum objave
dokumenta, kar omogoca nadzor in sledljivost.

Se dodatno transparentnost delovanja obcinskega sveta lahko
zagotovite z neposrednim zvocnim in/ali video prenosom sej,

in/ali video prenos
sej obCinskega
svetain javno
objavite posnetke.

posnetke nato javno objavite tudi na svojem spletnem mestu (pri
¢emer vkljucite tudi datum objave). Na ta nacin lahko na primer
seje spremljajo tudi osebe, ki imajo tezave z vidom. Pri vpeljavi
snemanja sej obcinskega sveta sledite mnenju informacijske
pooblascenke iz leta 2020.

Zvocni oziroma video posnetek/prenos seje v Zivo nikakor ne
sme nadomestiti dobrega zapisnika ali transkripta seje, saj je po
posnetku prakticno nemogoce iskati Zelene informacije. Posnetki
naj bodo zgolj spremljava za zapisnik in transkript.
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PRIMER DOBRE PRAKSE
Obcinski Parlameter

Obc&anom_kam prijazni, razumljivi in u¢inkoviti prikazi podatkov o sejah obcinskega sveta
hrastnik.parlameter.si

TEZAVA

Veé¢ina obé¢in ni proaktivnih pri objavljanju podatkov o dogajanju na
sejah ob¢inskega svet in vzdrZzujejo status quo oziroma zastarele prakse
prikazovanja skopih informacij v strojno neberljivih datotekah (npr.
PDF), zakopanih na razliénih delih spletnih mest ob&in. Tako ob&anom_
kam niti ene slovenske ob&ine v ¢asu analize nista bili omogoceni
iskanje po odlod¢itvah in razpravah obdéinskega sveta ali dostopanje do
zbranih podatkov o zgodovini glasovanj posameznega svetnika, vecina jih
nima dostopa niti do osnovnih podatkov, povezanih z delom izvoljenih
predstavnic_kov (npr. do transkriptov sej ali informacij o poimenskih

rezultatih glasovanj).

RESITEV

Z uporabo Parlametra, orodja za spremljanje dela izvoljenih predstavnic_
kov, je obé¢ina na uporabnicam_kom prijazen, standardiziran, razumljiv in
u¢inkovit naé¢in prikazala zapisnike sej ob¢inskega sveta. Ob&ankam_om sta
zdaj omogoé¢eni brskanje po vsebinah sej in iskanje doloé¢enih informacij,
ki jih zanimajo, medtem ko lahko na hiter na¢in dobijo vpogled v posamezno

sejo in 8irs8i pogled na delo celotnega obéinskega sveta.

INOVACIJA

Prilagoditev mednarodno uporabljenega odprtokodnega orodja za spremljanje
dela izvoljenih predstavnikov, Parlameter, ki je s temeljito predelavo
postalo prilagojen obéinski demokraciji. Na ta nac¢in je obéina z vpeljavo
kakovostnega in preizkusenega produkta dosegla zmanjs$ane stroske
produkcije, obenem se je z uporabo orodja vkljuc¢ila tudi v 8irSe gibanje

za odpiranje podatkov in uporabo odprtokodnih orodij v javni upravi.

REZULTATI

Manjkajo¢i, razprSeni in neorganizirani podatki odvradajo ob&ane_ke

od spremljanja demokratiénega procesa ter vodijo v neinformiranost in
apatijo. Dostop do javnih podatkov je predpogoj za nadzor drzavljanov nad
izvoljenimi predstavniki_cami in kot tak temelj demokracije. Sele, ko
lahko obé¢anke_i spremljajo delo izvoljenih predstavnic_kov na uporabnikom_
cam prijazen na¢in, se lahko iz pasivnih opazovalk_cev politidnega procesa

prelevijo tudi v njegove soustvarjalce_ke in nadzornice_ke.
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Sprotna objava informacij javnega znacaja je

AZ u rnOSt ObJaVIJ enl h kljucen element transparentnosti, saj lahko
pOdat kOV obcani_ke le na ta nacin pripravijo svoj odziv v

roku, ki Se omogoca vplivanje na sprejem zanje
pomembnih odlocitev. Nekateri roki za objavo
tovrstnih informacij so zakonsko doloceni,

tudi sicer naj obc¢ina stremi k Cimprejsnji

objavi vseh dokumentov, povezanih z njenim
delovanjem.

PRIPOROCILA

Vsem dokumentom Obcine naj vsem datotekam, objavljenim na svojem spletnem
na obéinskem mestu, a tudi ostalim informacijam javnega znacaja vedno dodajo
spletnem mestu tudlvdatum'objave. Na ta nacin ‘Zag(.)tOVIJO nadzor naq doslednim
5o spostovanjem zakonsko predpisanih rokov glede objave
pI‘IPISIte datum dokumentov in gradiv, hkrati ob¢ankam_om olaj$ajo iskanje po
Oblave' gradivih in njihovo morebitno analizo. Ce vam spletni vmesnik
ne omogoca dodajanja datumov, se obrnite na izdelovalca_ko
spletnega mesta, medtem ko lahko do prilagoditve datum objave
dokumenta vkljucite kar v ime dokumenta, ki je prikazano na
vasem spletnem mestu, npr. Zapisnik 27. redne seje (objavljeno
10.10. 2022).

1. tocka dnevnega reda - Seznanitev z revizijskim porocilom o posfovanju obcine Mislinja za leto 2020

b*l 1_Seznanitev_notranja revizija

= Velikost datoteke: 192 KB, dodano: 20.09.2021

b? Konéno poro€ilo Ob¢ina Mislinja 2020

Velikost datoteke: 1 MB, dodano: 20.09.2021

2. tocka dnevnega reda - Seznanitev s Porocilom o izvrSevanju prorac¢una Ob¢cine Mislinja v obdobju 01.01.2021 do
30.06.2021

PN 2_Polletno poroéilo_prediog sklepa

nﬁ Velikost datoteke: 278 KB, dodano: 20.09.2021

Primer obljavljenih gradiv za sejo z datumom objave.
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Omogocanje
preprostega brskanja
po podatkih

PRIPOROCILA

Mestni svet

Sluzba za delovanje mestnega sveta

Delovno podrocje

Predvideni termini sej mestnega sveta

Poslovnik mestnega sveta - neuradno preciséeno besedilo $t. 5
Klubi svetnikov

Komisije in odbori

Vabila mestnega sveta €

Gradiva €—"

Zapisniki 4—

Clani mestnega sveta

Seznam gradiv v mandatu 2018-2022

Sklepi sej mestnega sveta """

Pobude in vprasanja mestnih svetnikov in odgovori mestne uprave
Mestni nagrajenci

Seje mestnega sveta v Zivo

Mestna volilna komisija

0O00000DO0CO0ODODO0OCODO0ODODO0ODO0OO

Primer slabe prakse: gradiva, zapisniki, vabila in
sklepi so objavljeni na razliénih podstraneh.

8. Predlog Sklepa 0 podaji soglasja k ekonomski ceni socialno varstvene storitve pomog druzini na domu kot socialna
oskrba na domu v Mestni obéini Nova Gorica za leto 2021

tvene storitve pomot druzini na domu kot socialna oskrba na
oZitev

] Predlog cene pomodi na domu za
& Primerjava cen pomogi na domu za leto 2020

9. Predlog Odloka o sofinanciranju izvajanja brezplagnih prevozov za starejse v Mestni obini Nova Gorica (druga
obravnava)

) Odlok o sofinanciranju izvajanja brezplaénih prevozov za starejse v Mestni ob&ini Nova Gorica ter obrazloZitev

10. Predlog Odloka o spremembah in dopolnitvah Odloka o ustanovitvi javnega zavoda Miadinski center Nova Gorica (prva
obravnava)

avoda Mladinski center Nova C

Primer dobre prakse: gradiva, zapisniki, vabila in
sklepi so objavljeni pod posamezno todko dnevnega
reda na podstrani ene seje ob&inskega sveta.
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Za transparentno delovanje obcin ni
pomembno le, da so informacije objavljene,
temvec tudi, kako so objavljene oziroma
predstavljene uporabnicam_kom spletnih
mest. Te morajo namre¢ vsebine najti ¢im bolj
preprosto, intuitivno in brez dolgotrajnega
iskanja oziroma klikanja po razlicnih
podstraneh. Pri tem je treba pozornost
posvetiti tako ustrezni objavi datotek in
dokumentov na obc¢inskem spletnem mestu kot
tudi preprostemu brskanju oziroma iskanju po
teh dokumentih.

Informacije o isti temi na
spletnem mestu objavite skupaj
oziroma jih med seboj povezite.

Povezanost dokumentov o isti temi, kot je na
primer posamezna seja obc¢inskega sveta, je
pomembna za laZje odkrivanje informacij. Ce
podatki z iste seje na obcCinskem spletnem
mestu niso povezani med seboj, denimo, da

je zapisnik objavljen na drugi podstrani kot
sprejeti sklepi ali podana vprasanja in odgovori,
obstaja vecja verjetnost, da jih obcani_ke ne
bodo odkrili. 1z tega sledi, da jim ne bo uspelo
pridobiti vseh informacij oziroma si ustvariti
celostne slike o delovanju obcinskega sveta.
Podatki, ki so skriti ali »zakopani« na razlicnih
podstraneh obcine, niso odprti podatki in niso
zares dostopni javnosti.

Zato poskrbite, da bo vsa dokumentacija o
posamezni seji obcinskega sveta, seji delovnih
teles, proracunu in drugih temah objavljena na
isti podstrani, te naj bodo na spletnem mestu
hierarhi¢no urejene tako, da jih lahko obcani_
ke najdejo z najvec nekaj kliki.



Informacije Najbolj lahko k transparentnosti informacij javnega znacaja
javnega znac”:aja na pripomorete z njihovo objavo v strojno berljivih formatih.
v, . . Poleg tega tudi Zakon o dostopu do informacij javnega
obcinskih spletnih . s .
tih obi P it znacaja (ZDIJZ) doloca, da naj bi obcine povsod, kjer to ne

mes_ Ih o jaYI .e v predstavlja prevelikega in nesorazmernega napora, z objavo

Stl‘OjnO berIJIVIh datotek v strojno berljivih formatih odprle podatke za ponovno

datotekah. uporabo (komur koli za kateri koli namen, predvsem na primer
raziskovalcem_kam in novinarjem_kam, ki lahko z njimi
podrobneje analizirajo delovanje obcin). Strojno berljivi odprti
podatki so resni¢no dostopni, ¢e so objavljeni v t. i. odprtih
formatih, ki ne potrebujejo licencne programske opreme za
dostopanje do vsebin, pri cemer prednjacita predvsem formata
CSV in XML. Strojno berljivi formati so prav tako pomembni za
zagotavljanje dostopnosti. Dokumenti v PDF-obliki so redko
dostopni osebam, ki uporabljajo bralnike zaslona, razen ce
so bili ti dokumenti pripravljeni z mislijo na to, da dostopnost
omogocajo. Bolj zazelene so naslednje oblike elektronskih
dokumentov: navadno besedilo (TXT), Wordov dokument (DOC)
ali obogateno besedilo (RFT).

Ce mora obdina objaviti skenirano PDF-datoteko (ker je treba
objaviti podpisan in oZzigosan dokument), naj tam, kjer je to
mogoce, zraven objavi tudi neskenirano, odprto razliCico
dokumenta.

Na obcinskem Preprosto in hitro odkrivanje informacij, ki jin javnost iSce, jev
spletnem mestu kljucno za povecanje transparentnosti obcinskih podatkov. Zal ti
omo oéite podatki pogosto niso preprosto dostopni. Najpreprosteje lahko
isk g. obcina k temu pripomore tako, da uporabnici_ku omogoci iskanje
ISkanjeé po . po vsebini dokumentov, kot so na primer zapisniki sej obcCinskega
datotekah oziroma sveta, ki je dostopno z bliznjico CTRL/CMD + F in vpisom iskane
pOdatkovnIh bazah. besede.

o potrditvi investicijskega projekta (DIIP) za izvedbo projekta »d nature do kulture«

1. Clen

S sklepom se potrdi Dokument identifikacije investicijskega projekta » nature do kulture,
ki ga je na podlagi Uredbe o enotni metodologiji za pripravo in obdelavo investicijske dokumentacije
na podrocju javnih financ (Uradni list RS, $t: 60/2006, 54/2010, 27/2016), pripravil RC Kocevje Ribnica

d.o.0., v oktobru 2020 in je priloga tega sklepa.

Primer slabe prakse: dokument, po katerem ni mogodée iskati.

X [ kolesom ] Highlight All Match Case Match Diacritics Whole Words  Phrase not found
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Ce na primer oseba na spletnem mestu i$ée informacije o seji, na
kateri se je obravnaval dolocen, zanjo pomemben predpis, je za
dostopnost in transparentnost bistveno, da lahko to informacijo
najde z uporabo iskalnih orodij. V nasprotnem primeru mora
namreé pregledati vse seje obdinskih svetov. Ce Zeli obé&ina
zagotoviti nadvse preprosto odkrivanje informacij, mora zato
omogociti iskanje in brskanje po podatkovnih zbirkah. Podatkovne
zbirke so sklopi dokumentov, medsebojnih sklicevanj na
dokumente ter sistem za razvrs€anje, iskanje in urejanje podatkov
v zbirki. Ob¢anom_kam iskalnik znotraj spletnega mesta na ta
nacin predstavi vse dokumente, ki vsebujejo iskane vsebine.

Ce Zeli ob&ina uporabnikom_cam spletnih mest omogoditi
iskanje po vsebini dokumentov, morajo biti ti objavljeni v strojno
berljivih formatih, torej v formatu HTML (kot besedilo na spletnem
mestu) ali v besedilnih datotekah (formata TXT ali DOC), v
skrajnem primeru tudi v datotekah PDF, ki niso le skenirana slika
(temvec¢ na primer omogocajo tudi kopiranje besedila).

Ce iskanje in brskanje po podatkovnih zbirkah z uporabo iskalnih
orodij ni omogoceno, se obrnite na izdelovalca_ko spletnega
mesta, ki lahko poskrbi, da se tovrsten sistem implementira. Ce
bi za vasSe spletno mesto uvedba iskalnika pomenila prevelik
strosek, lahko za zaCetek uporabite Google Programmable
Search? ki je za nepridobitno rabo na voljo zaston,.

Razvijajte oziroma Ce uporabite Ze razvito odprtokodno resitev, je strosek razvoja
uporabljajte nizji, kot bi sicer bil, saj morate Eiigitalno orodje le nadgraditi

ali prilagoditi za svoje potrebe. Ce sami razvijate odprtokodno
reSitev, bo orodje lahko ponovno uporabil in nadgradil kdor koli.
Oba scenarija sta primer smotrne porabe javnih sredstev ter
pomenita vec inovacije in tehnoloSkega povezovanja v javni
upravi.

odprtokodne resitve.

V primerjavi s komercialno programsko opremo odprtokodne
reSitve upravljavca ne »zaklepajo« k enemu ponudniku in v eno
smer razvoja digitalne reSitve. Poleg tega odprtokodne resitve
komur koli omogocajo vpogled v kodo, ki poganja digitalno
storitev, ter tako vodijo k vecji transparentnosti in boljSemu
javnemu nadzoru digitalnih storitev javne uprave.

2 programmablesearchengine.google.com/about .
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Financha
transparentnost

Seznanjenost s porabo javnih sredstev je
bistvena za zaupanje javnosti v delovanje
obcine. Zato mora biti cilj financne
transparentnosti obCine omogocanje
obcanom_kam, da se lahko s kar najmanj truda
ob vsakem ¢asu seznanijo o tem, kaj se s
proracunskimi sredstvi dogaja. Obcanu_ki mora
biti zagotovljeno, da razbere, od kod sredstva
prihajajo in za kaj se porabljajo ali nameravajo
porabiti. Ce se finanéno stanje ali naérti porabe
sredstev skozi proracunsko leto spreminjajo,
mora biti ob¢anu_ki na voljo tudi vpogled v
spremenjeno stanje.

Pri objavljanju financnih in proracunskih
informacij je treba imeti v mislih, da so
obcani_ke vecinoma nestrokovnjaki_nje,

brez poglobljenih racunovodskih znanj in z
omejenim &asom. Ce so informacije podane na
tehni¢no zahteven nacin z uporabo strokovne
terminologije, ki onemogoc¢a razumevanje
povprec¢nemu_i ob¢anu_ki ali zahteva

veliko viozenega Casa, da bi oseba prisla do
informacije, ki jo iSCe, je rezultat enak, kot da te
informacije sploh ne bi bile objavljene.

Najpomembnejsi financni dokument obcine je
proracun, a je v svoji prvotni obliki ta dokument
dolg in tehni¢no zahteven, zato je ob¢anom_
kam tezko razumljiv. Zaradi pomembnosti
proracuna je bistveno, da je na splethem mestu
objavljen na nacin, ki je ob¢anom_kam ¢im bolj
razumljiv in prirocen.
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PRIPOROCILA

proraéun sprejmite Prorac¢un se lahko sprejema z enim ali dvema branjema. Z vidika

v dveh branijih.

informiranja in vkljuCevanja obcank_ov je postopek z dvema
branjema veliko primernejsi. Sprejemanje v dveh branjih namrec¢
omogoca, da se obc¢ani_ke seznanijo o vsebini predloga v prvem
branju, slisijo kritike proracuna iz vrst obcinskih svetnic_kov,
se nato v ¢asu med prvim in drugim branjem dodatno seznanijo,
posvetujejo s soobc¢ani_kami in se vkljucijo z lastnimi predlogi
ali pripombami. Postopek sprejemanja proracuna z enim branjem
vse te moznosti mocno okrne, saj je Casovno obdobje, ki je na
voljo ob¢anom_kam, da se na smiseln nacin vkljucijo v pripravo
ali razpravo glede proracuna, bistveno krajse.

proraéun naj bo Ceprav je bil predlog proracuna v nekem trenutku objavljen
objavljen na Ioéeni kot del gradiv za sejo obCinskega sveta, je pomembno, da od

podstrani na

spletnem mestu

obcine.

0 OBCINI

PREDSTAVITEV OBCINE +
OBCINSKI PRAZNIK IN PRIZNANJA
GRB IN ZASTAVA

ZEMLJEVID

ZNANE OSEBNOSTI

LOKALNI MEDLJI +
OD JAKOBA DO JAKOBA
POSLOVNO-OBRTNA CONA JEPRCA
STRATESKI DOKUMENTI

Proracun obcine

MEDNARODNO SODELOVANJE

SOSEDNJE OBCINE +

obc¢ank_ov ne pri¢akujemo, da bodo raziskovale_i gradiva
razli¢nih sej. Proracunski dokument naj bo objavljen na svoji
podstrani, ki bo dostopna neposredno iz navigacije spletnega
mesta obcine.

PRORACUN OBCINE f ¥ P in &

ISKALNIK

Iskane klju¢ne besede - Vsa leta - v - Vsi vsebinski sklopi - v

Proradun je akt drZave oziroma ob¢ine, s katerim so predvideni prihodki in drugi prejemki ter odhodki in drugi izdatki drZave oziroma ob¢ine za eno leto.

Proraun se sprejema v roku, ki omogoca uveljavitev s 1. januarjem leta, za katero se sprejema. Ce proralun ni sprejet pred zacetkom leta, na katero se nanasa,
se financiranje funkcij in nalog ob¢ine zaasno nadaljuje na podlagi prora¢una za preteklo leto in za iste programe kot v preteklem letu (zadasno financiranje).

Spremembe prorauna morajo biti vedno sprejete pred za¢etkom proracunskega leta, medtem ko se rebalans proracuna sprejema med proracunskim letom.

Dolocbe 13. a ¢lena Zakona o javnih financah tudi obinam omogocajo pripravo in sprejetje proracuna za dve leti, vendar lahko Zupan predloZi ob&inskemu
svetu skupaj s predlogom proracuna za naslednje proracunsko leto tudi predlog proracuna za leto, ki temu sledi, le znotraj mandatnega obdobja, za katero je bil
ob¢inski svet izvoljen. V primeru sprejemanja proracuna za dve leti, ob¢inski svet sprejme dva prorafuna, za vsako leto posebej. DrZava priporoca sprejemanje
dvoletnih proragunov, zaradi dolgoro¢nejsega planiranja, posebno projektov iz narta razvojnih programov. Tako se drzavni proraun Ze od leta 2001 dalje
pripravlja za dve leti.

Vsebina uvodnega splosnega dela se nanasa na:
« pravne podlage s podro¢ja javnih financ, raunovodstva in javnih naro€il s poudarkom na predpisih, pomembnih za vse ob¢ine,
« temeljna ekonomska izhodi3¢a in predpostavke za pripravo ob¢inskih proracunov,
« dokumente za sestavo obcinskega proracuna (dokumenti predloZeni obcinskemu svetu, vsebina odloka o proracunu ob¢ine),
« obrazloZitve na prihodkovni in odhodkovni strani prorauna.

Rebalans prorac¢una Obcine Medvode za leto 2022 - Stevilka 2
Odlok o rebalansu proracuna Obcine Medvode za leto 2022 - Stevilka 2 je Obcinski svet Obcine Medvode sprejel na
% OBCINA svoji 25. redni seji, ki je potekala 12. 10. 2022.

MEDVODE

g ' Zaklju¢ni racun prorauna Ob¢ine Medvode za leto 2021
Zakljucni racun proracuna Obcine Medvode za leto 2021 je Obcinski svet Obine Medvode sprejel na svoji 22. redni
seji, ki je potekala 13. 4. 2022.

Proradun in z njim povezani dokumenti so objavljeni na svoji podstrani.
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Objavite Cistopis
proracuna.

Sprejeti proracun se pogosto razlikuje od predloga proracuna,
saj ga obcinski svet z amandmaji spreminja. Da bi ob¢anom_kam

omogocili nadvse preprosto dostopanje do konénega proracuna,
ne pustite, da bi morali_e sami_e iz proracunskega predloga in
sprejetin amandmajev sestavljati koncno razli¢ico proracuna.
Glede na zapletenost in obseg proracunskega dokumenta

je ob¢anom_kam v razumnem ¢asu popolnoma nemogoce
izluscCiti spremembe le s primerjavo predloga proracuna v prvem
branju s predlogom proracuna v drugem branju. Ce takSnega
izpisa sprememb ne objavite, je za javnost skorajda nemogoce
ugotoviti, kakSne so spremembe, kar zelo negativno vpliva na
transparentnost delovanja obcine in informiranost obcank_ov.

V ta namen raje pripravite Cistopis proracuna. Ta naj vsebuje vse
spremembe, ki so bile podane med sprejemanjem, in dokument
Sele nato objavite na podstrani, ki je namenjena proracunu.

A. BILANCA PRIHODKOV IN ODHODKOV

Sekeija/PadsekeljUKYKIK K6

4L JEKOCI TRANSFERI

Primer ve¢ sto strani dolgega, tehnié¢no zapletenega
ob&éinskega prorac¢una, po katerem ni mogoce iskati z
bliznjico CTRL + F.
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Proracun naj bo objavljen na
strojno berljiv nacin.

Proracunski dokument je ob sprejemu
opremljen s podpisi pripravljavcev_kKin
Zupana_je, zato ga obcine v¢asih skenirajo in
na spletnem mestu objavijo skenirano razli¢ico
dokumenta. V taksni obliki je dokument za
javnost neuporaben, saj morajo obcani_ke

pri iskanju dolo¢ene informacije pregledati
celoten dokument, kar lahko od njih zahteva
vecC ur dela. Da bi bil proracunski dokument
obcanom_kam vsaj minimalno uporaben,

mora biti objavljen v obliki, v kateri je mogoce
uporabljati funkcijo iskanja. Se bolje je, ¢e je
objavljen na nacin, ki je strojno berljiv, da lahko
iz njega informacije zajemajo tudi bolj vesci_e
uporabniki_ce. Strojno berljivi odprti podatki
so resnicno dostopni, ¢e so objavljeni v t. i.
odprtih formatih, ki ne potrebujejo licencne
programske opreme za dostopanje do vsebin.
Prednjacita predvsem formata CSV in XML.



H Investigacién, desarrollo e innovacién €9,735,275 €4,004,184

Smart cities and innovation €8,259,506 €3,599,896

Scientific, technical and applied research €1,475,770 €404,288

Download the Expenditures (by program) table [X] CSV o [X¥) Excel

Primer proracduna, ki je objavljen tudi v strojno berljivih formatih. Ob&ina Madrid.
presupuestosabiertos.madrid.es/en/resumen#year=2022

Rebalanse Pogosta praksa v slovenskih obcinah je, zal, da se rebalansi
proraéuna sprejemajo po skrajSanem postopku, ki je predviden za manjse
sprejemajte po spremembe aktov in odlokov. V praksi se skrajSani postopek

d topk uporablja tudi za vecmilijonske spremembe v proracunu. Kadar se
rednem postopku. uporablja skrajSani postopek, se za obCane_ke zmanjSa moznost
vkljuCevanja in seznanjanja, saj se o odloku, ki bo obravnavan po
skrajSanem postopku, razprava navadno ne izvede, prav tako se
ne vlagajo amandmaji.

S sprejemanjem rebalansov proracuna po rednem postopku
javnosti omogocite ve¢ moznosti in Casa za sodelovanje v
procesu.

Zakljucni raun Obgine Duplek za leto 2020 O bjaVite tUdi re ba I a nse
proracunov.

Proracun se Cez leto spreminja tudi s
2. Rebalans Obgine Duplek za leto 2020 sprejemanjem enega ali veC rebalansov.
Rebalans lahko bistveno spremeni dele
proracuna, zato je smiselno, da po vsakem
sprejemu rebalansov na podstrani, kjer je
JiFontitare gon Tuplak 2o lejs 020 objavljen proracunski dokument, objavite
tudi Cistopise z rebalansom spremenjenega
proracuna. Za boljsi pregled, kaj se je dejansko
spremenilo, poleg Cistopisa, ki vkljucuje
spremembe, lo¢eno objavite tudi seznam
@ sprememb, ki so bile sprejete z rebalansom.

Proracun Ob¢ine Duplek za leto 2021

Primer objave prorac¢una in rebalansov.
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Basic public services General activiti... Social prote... Production ... Econo...

S £ S T TR

Social

City security e
and mOb||Ity and social

promotion

General | rma:
SerViCES administration

Financial and

Housing and _
urban Public
planning debt

well-being

AMOUNTS

Public

transport Culture

| Real (inflation adjusted) \/‘

YEAR

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Primer dobre prakse: interaktiven grafiéni prikaz
proraduna.

PROGRAM

BUDGETED ~ ACTUAL®

District administration and management €115,251,922 €81,841,933

Global credits €109,791,183 €0

Hiring and services €60,431,834 €27,294,661

Personnel management €44,496,100 €18,000,877

Citizen support €43,687,349  €30,711,655

Citizen participation €12,138,673 €8,265,631

Human Resources planning €11,038,183 €8,033,434

Deconcentration and territorial action €10,345,268 €9,216,244

Socioeconomic analysis €9,557,760 €1,184,458

Mayor's Office for General Coordination
administration and management

€7,851,936 €5,115,883

Primer dobre prakse: hkraten prikaz proraéuna in
trenutne porabe.
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Pripravite in objavite graficne
prikaze proracunov.

Proracunski dokumenti, tudi kadar so objavljeni
na primernem mestu in v primerni obliki,
vendarle ne nudijo SirSega pregleda nad
razvojnimi usmeritvami obc¢ine. ObCane_ke
pogosto zanima vec¢ kot le dolocen projekt ali
posamezna proracunska postavka, saj zelijo
Sirsi pregled nad dogajanjem v ob¢ini, denimo,
koliko obcina namenja zelenim povrsinam ali
urejanju prometa. Obc¢an_ka brez poznavanja
kontnih struktur in velikega viozka Casa

te informacije ne more sam_a izbrskati iz
proracunskih dokumentov.

Taksne Sirse proracunske usmeritve se

lahko ob¢anom_kam primerno predstavijo

z grafi¢nimi prikazi proracuna. Z uporabo
grafikonov in nekaj razlagalnega besedila
lahko obcina na preprost in uporabnikom
prijazen nacin prikaze finan¢na razmerja med
programskimi podrocji odhodkov ali razli¢nimi
viri prihodkov.

Prikazite tudi sprotno porabo
proracuna na polletni, Cetrtletni
ali mesecni ravni.

Sprotno prikazovanje proracunskih odhodkov
povecuje transparentnost in politicno
odgovornost ter vodi v izboljSave javnih
storitev, saj spodbuja bolj pojasnjene odlocitve
in zmanjsuje moznosti za korupcijo. Podatke
lahko prikazujete na polletni ali Cetrtletni

ravni, Se najbolj transparentno se izkaze redno
objavljanje podatkov za posamezne mesece.
Delo vam lahko olajSa uporaba podatkov, Ki

jih Ze imate zbrane za poroc¢anje Ministrstvu
za finance Republike Slovenije prek sistema
APPrA-O.



PRIMER DOBRE PRAKSE:
Grafi¢ni prikaz ob¢inskega prorac¢una in porabe

Obcina Novo mesto
www.novomesto.si/obcina/proracun/interaktivna-predstavitev-proracuna

Ob¢ina Novo mesto je za proracunska leta 2014-2019 obcanom_kam omogocala
graficen vpogled v proradunske prihodke in odhodke. V interaktivni aplikaciji
na spletnem mestu ob¢ine so bili podatki prikazani v tabelariénem in grafi¢nem
prikazu, medtem ko so uporabniki dobili vpogled v konéne zneske zakljuénega
ra¢una na letni ravni in v kumulativne zneske za posamezne mesece.

Na ta na¢in je obé¢ina javnosti zagotovila dostop do informacij o proracunski
porabi in prihodkih, s &imer je dvignila integriteto in povedala odgovornost
odloc¢evalk_cev, izboljsala kakovost odlo¢itev in storitev, saj je javnosti
omogo¢ila vpogled v odlo¢itve in s tem nedvomno poveéala zaupanje javnosti v
finanéno poslovanje obd&ine.

Prikaz porabe proracunskih sredstev je ob&¢ina Novo mesto v letu 2018 ZzZal
opustila. Pri vpeljevanju tak8ne transparentne prakse v obéinsko upravo

je treba upostevati, da je praksa lahko zares dobra Sele, ko se izvaja
dolgotrajno in redno. Ob&ina naj pri oblikovanju strategije razmi$§lja tudi o
zagotavljanju trajnosti storitve ter &asovnih in finanénih stro$kih izvajanja.

januar

ehe
v POLITIENISISTEM n9%ITE -
v EKONOMSKA IN FISKALNA ADMINISTRACLIA amse v
v SKUPNE IVNE SLUZBE IN SPLOSNE vE 4949408 €
v LOKALNA SAMOUPRAVA 43699406 € ~
v OBRAMBA IN UKREPI OB IZREDNIH DOGODKIH 073164€
v NOTRANJE ZADEVE IN VARNOST 111000€
v TRGDELA IN DELOVNI POGOJI 1956697€ ~
v KMETIISTVO, GOZDARSTVO IN RIBISTVO n87440€
v PRIDOBIVANJE IN DISTRIBUCIJA ENERGETSKIH SUROVIN 833626€ ~
v PROMET, PROMETNA INFRASTRUKTURA IN KOMUNIKACIE 127064735 €
v GOSPODARSTVO 1904059 €
v VAROVANJE OKOLJA IN NARAVNE DEDISCINE 18243279€ ~
v PROSTORSKO PLANIRANJE IN STANOVANJSKO KOMUNALNA DEJAVNOST s0192132€ ~
v ZDRAVSTVENOVARSTVO 198519€ ~
v KULTURA, $PORT IN NEVLADNE ORGANIZACIJE 338.66793€
v IZOBRAZEVANJE 25593745€ ~
v SOCIALNOVARSTVO 1rasTIm2E -
~  SERVISIRANJE JAVNEGA DOLGA 2546649 € -

Skupaj: 392715116 €
ODHODKI /2019, januar
KULTURA, SPORT IN NEVLADNE..  IZOBRAZEVANJE
w

EEOMET EROMETH, DUEOMU 'VAROVANJE OKOLJA IN NARAVNE DEDIS...

o OBRAMBA IN UKREPL.

LOKALNA SAMOUPRAVA [N TRGDELAIN..

POLITL.

SKUPN..
kM PR

2an
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Dostopnost

Dostopnost pomeni precej vec kot sprotno in redno
objavljanje informacij na spletu. Vsebina in oblika
spletnega mesta ter drugih spletnih orodij morata biti
dovolj jasni in preprosti ter oblikovani tako, da lahko do
njih dostopajo vse razlicne skupine ljudi, ne glede na
njihove morebitne oviranosti. Vsaj petina prebivalk_cev
Evropske unije zivi z neko obliko invalidnosti, Se ve¢

je oseb z zacasnimi invalidnostmi (posledica poskodb,

bolezni itd.).

Spletne storitve morajo biti oblikovane

tako, da jih lahko uporablja vecina ljudi brez
prilagoditev, hkrati moramo pri uporabi podpreti
tudi tiste posameznice_ke, ki potrebujejo
prilagoditve. Spletne storitve, ki so prilagojene
standardom dostopnosti, niso koristne samo
za dolocene dele prebivalstva, temvec so
jasne in preproste za uporabo za celotno
populacijo. Dostopnost spletnih storitev lahko
razumemo kot skupek pravil, nacel in metod, ki
jih moramo upostevati pri analizi, oblikovanju,
izdelavi spletis$¢ in drugih spletnih aplikacij,
pripravi vsebin in vnasanju vsebin na splet

ter pri vzdrzevanju in posodabljanju, da bi
zagotovili uporabnost spletnih storitev za vse
uporabnice_ke. Dostopne spletne storitve

so hitrejSe, lazje za uporabo in se navadno
tudi znajdejo na vrhu iskalniskih rezultatov na
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Googlu ali katerem koli drugem iskalniku (so
optimizirane za SEOQ).

Pri analizi spletnih mest vseh slovenskih ob¢in,
ki smo jo na institutu Danes je nov dan skupaj
z drustvom Organizacija za participatorno
druzbo ter Pravnim centrom za varstvo
Clovekovih pravic in okolja - PIC opravili leta
2021, so obcine v povprecju dosegle 12,1 od

20 toCk. Razkorak med zakonsko dolo¢enimi
minimalnimi standardi in prakso je tako Se
vedno velik, a ze z manjSimi spremembami
lahko obcCine precej izboljSajo dostopnost.

Po Zakonu o dostopnosti spletiS¢ in mobilnih
aplikacij (ZDSMA) je treba vsem uporabnikom_
cam, zlasti skupinam uporabnikov_c z
razli¢nimi oviranostmi, omogociti lazji dostop


http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAKO7718
http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAKO7718

do informacij in storitev javnega sektorja

ter lazje uveljavljanje njihovih pravic. ZDSMA
doloca, da morajo biti spletne storitve skladne
s standardom EN 301549 V2.1.2 (Zahteve za
dostopnost pri javhem naroc¢anju izdelkov

Usklajenost z
zakonodajo

PRIPOROCILA

Na spletnem mestu
naj bo objavljena
osvezena izjava o
dostopnosti.

in storitev IKT v Evropi), ta se naslanja
predvsem na mednarodne Smernice za
dostopnost spletnih vsebin (WCAG 2.1), ki so
nastale v okviru organizacije World Wide Web
Consortium (W3C)3.

Zakon o dostopnosti spletiS¢ in mobilnih
aplikacij doloca, da so obcCine zavezane k
pripravi izjave o dostopnosti spletnega mesta,
ki so jo dolzne posodabljati najmanj enkrat
letno.

Izjava mora vsebovati pojasnilo o tistih

delih vsebine, ki niso dostopni, in o razlogih

za taksno nedostopnost ter navedbo
nadomestnih moznosti, opis mehanizma za
zagotavljanje povratnih informacij o skladnosti
spletiS¢ in informacije o inSpekcijskem
nadzoru.

Najmanj enkrat letno morate posodobiti izjavo o dostopnosti
glede skladnosti svojih spletiS¢ in mobilnih aplikacij ter jo objaviti
na svojih spletnih storitvah.

Poleg povezave na izjavo o dostopnosti morate v spletni storitvi

uporabnikom_cam omogociti, da vas obvestijo 0 morebitnih
neskladnosti z zahtevami glede dostopnosti ter zaprosijo za
informacije glede izjem in nesorazmernih bremen, ki so dolocene
v Zakonu o dostopnosti spletiS¢ in mobilnih aplikacij.

3 World Wide Web Consortium (W3C) je mednarodna organizacija, ki razvija standarde za splet. Poleg standardov o
dostopnosti (WCAG) je W3C oblikoval tudi standarde za HTML, CSS, XML in drugo.


https://www.etsi.org/deliver/etsi_en/301500_301599/301549/02.01.02_60/en_301549v020102p.pdf
https://www.w3.org/TR/WCAG21/

Opravite analizo
spletnega mesta.

Ce izjave o dostopnosti e niste pripravili, vas lahko doleti kazen
s strani inSpekcijskega nadzora. Prav tako je to tudi kazalnik,

da vase obcinsko spletno mesto po verjetnosti ne omogoca
dostopnosti vsem uporabnikom_cam. V pomoc¢ pri pripravi
analize sta vam lahko izobrazevanje o spletni dostopnosti

v okviru Upravne akademije in predpisani vzorec izjave o
dostopnosti.

Obrnete se lahko tudi na Nacionalni svet invalidskih organizacij
Slovenije, ki izvaja projekt Certifikat spletne dostopnosti NSIOS.
NSIOS lahko za vaso ob¢ino opravi analizo in vam pomaga pri
pripravi izjave.

Z upostevanjem smernic dostopnosti zagotovimo, da so nase
vsebine dostopne ljudem s stalnimi ali zacasnimi invalidnostmi,
vkljuéno s prilagoditvami za slepoto, slabovidnost in druge
okvare vida; gluhost in izgubo sluha; omejeno gibanje in
spretnosti; motnje govora; senzori¢ne motnje; kognitivne in u¢ne
tezave; in kombinacije teh. Smernice za dostopnost spletnih
vsebin (WCAG 2.1) temeljijo na Stirih nacelih: zaznavnosti,
upravljivosti, razumljivosti in robustnosti.

ZAKAJ UPOSTEVATI NACELA
DOSTOPNOSTI?

- Ker smo ljudje razliéni, vendar imamo vsi enako pravico do

uporabe spletnih storitev.

- Ker nam to doloc¢ata slovenska in evropska zakonodaja.

- Ker ne zelimo nikogar izkljucevati, dostopnost namreé¢ omogoca

ve¢jo druzbeno vkljuéenost.

- Ker smo eticéni.

- Ker so dostopne spletne storitve vi§je umeScéene v iskalniskih

rezultatih in nas tako ve¢ ljudi hitreje najde.

- Ker zaradi upostevanja nac¢el dostopnosti pridobimo vsi.
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https://ua.gov.si/aktivnosti/detajli/?ID=3132c805-faa6-e911-9c42-005056818ee6&Tag=459
https://ua.gov.si/aktivnosti/detajli/?ID=3132c805-faa6-e911-9c42-005056818ee6&Tag=459
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018D1523&from=NL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018D1523&from=NL
https://nsios-certifikat.si/

Zaznavnost

Uporabniski vmesniki in informacije morajo biti
predstavljeni tako, da jih kon¢ni_e uporabniki_
ce lahko zaznajo s tremi glavnimi ¢utili, ki jih
potrebujejo za interaktivno delo (vid, sluh,
otip). Vsebina mora omogocati predstavitev
na razlicne nacine (na primer s povecavo) in

z razli¢nimi napravami (na primer z Braillovo

To vkljucuje denimo prilagajanje spletnih
storitev na razlicne zaslone in naprave,
alternativno besedilo za slikovne vsebine,
alternative za avdio in video vsebine (besedilne
prepise, podnapise, tolmacenje za posnetke v
Zivo), primerne oznacbe v strukturi spletnega
mesta in HTML-kodi, ustrezne barvne kontraste

vrstico) brez izgube pomembnih informacij. itd.

PRIPOROCILA

Struktura vsebin
naj bo logicna in
zapovrstna.

Besedilo naslovov
naj bo v kodi
ustrezno oznaceno
Z oznako za naslove.

Uporabniki_ce z dobrim vidom zaznajo strukturo in odnose

na spletnem mestu s pomocjo razlicnih vizualnih namigov -
naslovi so pogosto v vecji, krepki pisavi, lo¢eni od odstavkov s
praznimi vrsticami; pred elementi seznama je oznaka in so morda
zamaknjeni; odstavki so loCeni s prazno vrstico; postavke, ki

imajo skupno znacilnost, so organizirane v tabelaricne vrstice in
stolpce; polja obrazca so lahko postavljena kot skupine, ki si delijo
besedilne oznake; drugac¢na barva ozadja se lahko uporabi za
oznacevanje, da je vec elementov med seboj povezanih; besede,
ki imajo poseben status, so oznacene s spremembo druzine pisav
in/ali s krepkim, posevnim tiskom ali podcrtanjem in tako napre;.

Informacije, struktura vsebin in odnosi med razlicnimi deli
vsebin, ki so posredovani z vizualno predstavitvijo, naj ohranijo
taksno strukturo tudi, ¢e uporabniki_ce spremenijo nastavitve
brskalnika (spremembe kontrastov ali povecava) ali za prebiranje
uporabljajo bralnik zaslona. Za takSno strukturo poskrbite v
HTML-kodi, ki naj bo ustrezno strukturirana in uporablja primerne
oznake.

Oznacba naslovov z elementi H (od h1do h6) v HTML-kodi je
pomembna zaradi dostopnosti spletnega mesta z bralnikom, ki ga
uporabljajo slepe in slabovidne osebe. Bralnik namrec na ta nacin
razlikuje med razli¢nimi tipi vsebin, omogoca tudi preskakovanje
med naslovi v dokumentih. Uporabnici_kui na ta nacin omogoca
boljSe razumevanje in lazji pregled spletnega mesta.
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Naslovi se v HTML dolocajo z elementi od <h1> odebeljenega besedila, ampak izberite slog za
do <h6>. <h1> je glavni naslov najvisje ravni, naslov.
<h2> eno raven nizje itd.

Ce vam spletni vmesnik ne omogoca urejanja

Ce vam urejevalnik spletnega mesta omogoca vsebin z urejevalnikov besedil ali vase spletno
dodajanje in urejanje vsebin z urejevalnikom mesto v HTML-kodi ne uporablja h elementoy,
obogatenega besedila (Rich Text Editor), potem temvec naslove prikazuje recimo z oznako
bodite pozorni na pravilno izbiro naslovnih <title> ali posebnim slogom, se obrnite na
slogov. Za naslove nikakor ne uporabljajte izdelovalca_ko spletnega mesta.

MESTNA OBéINA v<div class="main-inner"> ( flex

» <section id="bottom-header" class="container-x1 orde
Mestna ob¢ina / Mestni svet » <section id="navi-icons-container" class='"container-
v<section id="content-container">
v<div class="container-md bg-white">
- v<div class="row"> (flex
Mestnl svet > <aside id="info" class="mb—4 mb-1g-@ order-2 or
v<main class="order-1 order-1g-2 col-1g-9 col-xl
v<div class="content-edit">

Predstavitev <hisMestni svet</hi>

<h2>Predstavitev</h2>

460 x 36

h1

P <p style="text—align: justify;">.</p>
. . ~ . .. . . <p style="text—align: justify;">&nbsp;</p>
pravic in dolznosti mestne obCine in tako predstavlja »<p style="text-align: justify;"s.</p>

zakonodajno telo mestne obcine. <p style="text-align: justify;">&nbsp;</p>

Primer dobre prakse: Naslovi so oznadeni s HTML elementom <h> na razliénih ravneh.

Zagotovite Lastnost ALT prikaze alternativno besedilo, ¢e brskalnik ne more
besedilne naloziti slike. To je pomembno predvsem za uporabnike_ce, ki
alternative imajo slabo internetno povezavo, a tudi za tiste, ki za brskanje
(nadomestno po spletu uporabljajo bralnik zaslona. Z lastnostjo ALT na kratko

. opisemo, kaj je na sliki.
besedilo) za

nebesedilno vsebino Ce vam urejevalnik spletnega mesta omogoda dodajanje opisov
v slikah. pri slikah, jih predstavite tudi opisno.

Ce te moznosti nimate ali manjka na nekaterih mestih, se obrnite
na izdelovalca_ko spletnega mesta, da vam omogoci to moznost.
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OBCINA DOMZALE

proiton gedovolinih Gundi

ODomZalah  Obcina Javnesluzbe Objave Lokalniutrip  Zapore cest

N SAEEECY. T TR o o "

lass="d-block w-100" alt="0snovn e pri Radomljah

Primer slike na spletnem mestu in ALT zapisa v kodi spletnega mesta.

Zagotovite Za video posnetke priskrbite podnapise in transkripte ter za
besedilne avdio posnetke transkripte. Objava video in avdio posnetkov

alternative za avdio
in video vsebine.

vam bo vzela vec¢ ¢asa, ampak boste s tem izboljSali dostopnost
za osebe, ki so slepe ali slabovidne, imajo kognitivhe motnje,
slovenscina ni njihov materni jezik ali vaso vsebino gledajo ali

poslusajo v okolju, ki jim ne omogoca predvajanja zvoka.

Hkrati bo to precej izboljSalo iskalniSke rezultate. Google in
drugi iskalniki ne morejo iskati po vsebini videoposnetka, vendar
lahko pridobijo informacije prek besedila, ki je vkljuceno v vase
podnapise in transkripte.

BODITE OBVESCENI

Obéina Zeli zagotoviti visoko stopnjo obveséenosti in
vkljuéenosti ob&anov, zato vsem narocenim obéanom
tedensko posiljamo e-posto z objavami na spletni strani.

Zelim se narogiti

Primer slabe prakse: poziv za prijavo na obéinske novice
je zapisan v sliki.
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Izogibajte se besedilom v obliki
slike.

Cejele mogoce, namesto besedil v obliki

slike uporabite besedilo. Povecevanje taksnih
slik lahko namrec¢ povzroci, da je besedilo
razmazano in slabo razvidno. Prav tako taksne
vsebine niso dostopne za osebe, ki za brskanje
po spletu uporabljajo bralnik zaslona ali
potrebujejo spremembe barve, pisave, velikosti
¢rk, razmikov in poravnav.

V primeru, da se taks$ni sliki ne morete izogniti,
jo prikazite v SVG-formatu (Scalable Vector
Graphics) in ji priskrbite besedilne alternative.
Sprejemljive slike v tem primeru so denimo
logotipi ali grafi.



Poskrbite za vidnost
vsebin s primernimi
barvnimi kontrasti.

Uporaba barve ne sme vplivati na uporabnost spletnih storitev.
To pomeni, da morajo barve omogocati vidljivost vseh vsebin
za vse uporabnice_ke. Taksno vidljivost dosezemo z uporabo

primernega barvnega kontrasta.

Barvni kontrast se nanasa na razliko v svetlobi med pisavo

ali drugimi elementi v ospredju in ozadjem. Primeren kontrast
pomaga uporabnikom_cam, ki so slabovidni_e, imajo barvno
slepoto ali druge motnje vida, starejSim in tistim z utrujenimi
ocmi. Nasploh bodo primernega barvnega kontrasta veseli
vsi_e uporabniki_ce, saj barvna paleta ne bo moteca in ne bo
povzroCala nepotrebnega naprezanja oci.

Po WCAG 2.1-smernicah je zahtevano minimalno razmerje med
barvo besedila in barvo ozadja vsaj 4.5:1. To velja za vsa besedila,
ki so manjsa od 19 px (oziroma 14 pt).

Primer navigacije s slabim barvnim kontrastom

Rezultat analize s pomocjo vtiénika WAVE

Foreground Color Background Color

#9CC921 #FFFFFF
[ [ ]

Lightness Lightness

ol & = cosssssesl)
[

Contrast Ratio: 1.94:1

Text Size: Normal
Normal Text: :l
AA: Fail

AAA: Fail

AA: Fail

AAA: Fail

Primer slabega in dobrega razmerja med barvo besedila in barvo ozadja,

Primer navigacije z dobrim barvnim kontrastom

Obgina ¥ Organiobgine ¥  Obginskauprava ~  Objave in napovedi ~

Rezultat analize s pomocjo orodja
WebAIM Contrast Checker

Background Color
#CTE2CS
> Lightness

Foreground Color
#111111 | —
Lightness

--

Contrast Ratio
13.62:1

permalink
Normal Text

weacan: (D
weac A (3D

Large Text _

waacan: (3D
weac asa: (2

Graphical Objects and User Interface Components
woacaa: @D v

The five boxing wizards jump quickly.

The five boxing wizards jump quickly.

ki mora biti vsaj 4.5:1, ter analize s

pomo¢jo vtiénika WAVE in orodja WebAIM Contrast Checker.

Minimalno razmerje med vecjimi besedili (vsaj 24 px oziroma 18
pt) in ozadjem ali nebesedilnimi elementi in ozadjem (denimo
gumbi) mora biti vsaj 3:1. Enako velja za razmerje med opisnim
besedilom in povezavami, ki so del besedila.
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Primer teksta in povezave
s slabim barvnim kontrastom

Martina Vink Kranjec

E: martinavink.kranjec@moravske-toplice.si

Rezultat analize s pomocjo orodja
WebAIM Contrast Checker

Link Color Body Text Color Background Color
‘#ZEASH | #666666 #BECDDB |
I [ —
Lightness Lightness Lightness

—

The five boxing wizards jump quickly.

Link to Body Text

2008-1 WCAG A: Fail

Link to Background

1 '69:1 WCAG AA: Fail

Body Text to Background

3-53-1 WCAG AA: Fail

Primer teksta in povezave
z dobrim barvnim kontrastom

Predloge zbiramo do 31. avgusta 2022, oddate jih lahko fukaj /.

Rezultat analize s pomocjo orodja
WebAIM Contrast Checker

Link Color Body Text Color Background Color
#008A20 #111111 #FFFFFF

=== I

Lightness Lightness Lightness

— - -5 —_——

The five boxing wizards jump quickly.

Link to Body Text l

‘4181 weac A @D

Link to Background ]

4511 cemam

Body Text to Background l

18.88:1 mcwd

Primer slabega in dobrega razmerja med povezavami in ozadjem, ki mora biti vsaj 3:1, ter analize s
pomo¢jo orodja WebAIM Contrast Checker.

Preverite barvne kontraste na vasem spletnem
mestu z uporabo spletnega orodja Color
Contrast Accessibility Validator (povezava

do orodja) ali brskalniSkega vti¢nika WAVE
(povezava do spletne strani za namestitev
vti¢nika), ki vam bo v pomo¢ pri pregledu
zahtevnejsih spletnih mest. Posamezne
barvne kontraste lahko preverite tudi s

Za ozadje besedila ne
uporabljajte slik ali
vecbarvnih ozadij.

razvidna.

-t .
Strinjam se, da me MesthalgbzinaVelenje
obve3¢a o vseh svojif novestihin dogodkih,
saj Zelim biti informiran/-a o pomembnem
dogajanju v mojem kraju.

Vet o vasih novih pravicah,po GDPR uredbi
izveste tukaj.

pomocjo orodja WebAIM Contrast Checker
(povezava do orodja). Ce so barvni kontrasti
na vasem spletnem mestu neprimerni in sami
v urejevalniku spletnega mesta barvne sheme
ne morete nadzirati, se obrnite na izdelovalca
spletnega mesta, ki naj barvna razmerja uredi
glede na zgoraj omenjene standarde.

Raje uporabite enobarvna ozadja, na katerih bo vsebina jasno

> | . : “
i \ | A -
PRIJAVI \ | '" Zeljida bi v vasih e-novicah Vedno prejelile 2animivein koristne informacije, vas prosimo, da oznatite, katere
e jbolj zanimajo. 2 1
yestila za oblane

Sporodila za javnost Il Javne objave
-

- -7 -
Uradni vestniki in seje svdl'ta W’J. Vsi

Primer slabe prakse: besedilo je slabo berljivo zaradi slike v ozadju.



Ne uporabljajte
samo barve

za sporocanje
nekaterih informacij.

Zagotovite
delovanje na
200-odstotni
povecavi.

) predstavitev obéine
korgani in uprava
[oza obCane

[ enovice
' ozanimivosti
oobCinski predpisi
ovarstvo osebnih
podatkov

-8tab civilne zasCite

oprostorski aki

Izogibajte se recimo gumbom, ki so samo zeleni s kljukico

za potrditev in rdeci s krizcem za prekinitev. Osebe, ki so
barvno slepe ali imajo druge tezave z vidom in zaznavo barv ali
uporabljajo bralnik zaslona, ne morejo razbrati razlike med tema
dvema gumboma. Zato poleg barvnih oznacb vedno zagotovite

tudi opisne oznake.

Nekateri_e uporabniki_ce spletnih storitev morajo vsebine
povecati, da jih lahko preberejo. Za dostopnost spletnega mesta
je tako nujno, da je to beljivo tudi na 200-odstotni povecavi. To
pomeni, da ima uporabnik_ca moznost premikanja po spletnem
mestu brez vodoravnega drsnika (ki se v slabih resitvah pojavi
na dnu spletnega mesta), vsa besedila se povecajo, vsebina se
ne prekriva ali izgine, medtem ko vsi gumbi in povezave ostanejo

vidni in uporabni.

'OBRAZCI ZA OBCANE

PLACILO UPRAVNE TAKSE

Stranke Ob¢ine Loska dolina

lahko upravno takso za
dokumente in dejanja v
upravnih postopkih placajo:

z gotovino — v sprejemni pisarni

Obcine Loska dolina

brezgotovinsko — s placilnim
nalogom — na banki ali posti

z elektronskim nakazilom — prek

spletne banke

Placilo upravne takse - Stevilka

TRR in sklic

CENIKI

Cenik pogrebnih in pokopaliskih

storitev v ob¢ini Loska dolina
Cenik in pravilnik o uporabi
prostorov ve€namenskega
objekta Babno Polje

06.12.2022
Konstitutivna seja Obcinskega sveta obcine L
dolina
V torek, 13. 12. 2022, bo potekala 1. konstitutivha redna
Obcinskega sveta obcine LoSka dolina.

ved

23.11.2022 Porocilo o izidu ¢lanov Obcinskega sveta Obcine Loske

23.11.2022 Porodilo o izidu volitev Zupana Ob¢ine Loska dolina

15.11.2022 Skupina za samopomo¢ svojcev oseb, obolelih za dem«
destigmatizacijo staranja

16.08.2022 Vabilo

30.06.2022 Motena oskrba s pitno vodo - Podloz

15.03.2022 %g\ér; razpis - sofinanciranje programov drugih drustev

KOLEDAR DOGODKOV

< NOV DECEMBER 2022 JAN >
PO TO SR CE PE SO NE

EIEIETE
[ellelET e e el]

Primer slabe prakse: spletno mesto na 200 % povedavi dobi horizontalni drsnik, vsebina na desni pa je odrezana.
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Upravljivost

Uporabniki_ce morajo imeti dostop do vseh
delov vsebine spletnih storitev (navigacije,
podstrani, povezav, vnosnih polj itd.), ne glede
na to, kako dostopajo do spletnih storitev

- z misko, s tipkovnico, krmilno palico ali z
glasovnimi ukazi. To pomeni, da morajo biti brez
izjem vsebine dostopne tudi brez miske.

Na spletnem mestu mora biti jasno oznacena
navigacija, da uporabnik_ca v vsakem
trenutku ve, kje se nahaja, omogoceno naj
bo tudi iskanje po vsebini. Isto¢asno moramo

PRIPOROCILA

Vsebine naj bodo
dostopne z uporabo
tipkovnice na
logiCen nacin.

uporabnikom_cam zagotoviti dovolj Casa za
branje in uporabo vsebin, poskrbeti moramo
tudi, da vsebine pri obcutljivejsih uporabnikih
ne povzrocajo nelagodja ali fizicnih reakcij, kot
je recimo epilepticni napad.

Za preprosto premikanje po vsebinah moramo
zagotoviti smiselna poimenovanja ter naslove
podstrani in delov vsebin, opisne povezave,

da bodo uporabniki_ce vedeli_e, kam jih bo
povezava pripeljala in katera povezana vsebina je
prenosljiva.

Vse vsebine, ki so dostopne z misko, naj bodo dostopne tudi z
uporabo tipkovnice. Pomembno je, da je premikanje po spletni
storitvi omogoceno v logi¢nem sosledju, za preskok vsebine je
na voljo gumb »PreskocCi«, obenem se osredotocenost tipkovnice
ne ujame v noben del vsebine.*

Ce vase spletno mesto tega ne omogoca, se pogovorite z
izdelovalcem_ko spletnega mesta, saj bo treba implementirati
dolocene spremembe.

Nadzorni
odbor

Podzupani | Mestni svet

Primer dobre prakse: vidni fokus.

Uporabnikom_cam prikazite, kje
se nahajajo.

To pomeni, da uporabnikom_cam prikazujemo
vidni fokus. Vidni fokus je jasna oznaka ali okvir
okoli elementa, ki je dejaven. Tako uporabnik_
ca v vsakem trenutku ve, kje se nahaja in kaj
mora narediti v delu, ki je pred njim.

4 Na to tezavo smo pri analiziranju spletnih mest slovenskih ob&in veékrat naleteli. Zgodilo se je namred,
da smo se s tipkovnico lahko zaéeli premikati po glavni navigaciji, a smo se na dolo¢enem mestu zataknili
in nismo mogli naprej. Velikokrat tudi nismo mogli dostopati do vseh vsebin, saj je nekatere tipkovnica

presko¢ila.
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< C { @ izolasi @ 0 *

Ob¢ina-Comune di
g IZOLA-ISOLA

ZUPAN OBCINE

Mandatno obdobje 2018 do 2022
DANILO MARKOCIC

& Telefonska Stevilka: 05 66 00 107

N  Elektronska posta: danilo.markocic@izola.si

Magister turizma Danilo Marko(i¢ je rojen 5. avgusta 1956
in Ze od rojstva Zivi v Izoli za katero pravi, da je najlepse
mesto na Mediteranu. Je poroéen, oe dveh otrok in
trikrat nono. Tako zasebno kot v poslovnem Zivljenju ceni
dialog in potrpeZljivo doseganje kompromisov, hkrati pa
je Elovek akcije in odli¢en organizator.

Kot zapriseZen oljkar, eden od ustanoviteljev Drustva
oljkarjev slovenske Istre, ki mu je tudi predsedoval,
skupaj z druZino skrbi za olj¢nik v katerem raste preko
1300 nekaj ve¢ kot 30 let starih oljk.

Kmalu po zaklju¢enem poklicnem izobraZevanju si je
zalel nabirati delovne izku3nje, ki se jih je do danes
nabralo Ze za ve¢ kot 40 let, z izobraZevanjem pa je

Primer slabega poimenovanja spletnih strani.

@ IZBERITE JEZIK

& q

MESTNA OBCINA MARIBOR
UNIVERZITETNO MESTO MARIBOR

() Domov ) Spoznajmestno ob&ino > Proraéun Mestne obgine Maribor > Proragun 2022

Prorac¢un 2022

— organigram
— Zupan .
—  PRORACUNZALETO 2022

—  Mestni svet

Proracun 2022
— Nadzorni odbor
— Mestna uprava o B .
Porogilo o izvr§evanju proraéuna MOM v obdobju I-VI 2022

— Mestne getrti in krajevne

URL: https://maribor.si/wp-content/uploads/2022/12/Porocilo-o-. L2
skupnosti

Primer dobrega poimenovanja spletnih strani.
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Naslovi spletnih strani naj bodo
opisni in predstavljajo vsebino
spletne strani.

Dobra poimenovanja spletnih strani

so klju¢nega pomena za orientacijo in
razumevanje vsebine spletnega mesta

brez pregleda vsebine spletne strani.
Poimenovanja spletnih strani pomagajo pri
uporabi brskalnikov, saj opisno predstavijo, kaj
najdemo na spletni strani, prav tako pomagajo
pri identifikaciji vsebine v kazalu spletnega
mesta. Poimenovanja spletnih strani so

tudi prva informacija, ki jo posamezniki_ce,

ki uporabljajo spletne bralnike, dobijo o
posamezni spletni strani, pomagajo pri lazji
orientaciji osebam s kognitivnimi oviranostmi
in osebam z gibalnimi oviranostmi, ki za
navigacijo uporabljajo avdio pripomocke.
Napacna ali slaba poimenovanja uporabnike_
ce zmedejo in jim otezijo dostop do informacij,
ki jih iScejo.

Ime spletne strani se mora izpisati v brskalniku
med rezultati, v zavihku v brskalniku in v
okencu, ki se pojavi, ko je uporabnik z misko na
tistem zavihku.

Ce vam urejevalnik spletnega mesta omogoca
poimenovanje posameznik spletnih strani, jih
poimenujte opisno.

Ce kljub temu izpis spletne strani ni prikazan
opisno, je treba urediti element <title> v HTML-
kodi. Za te spremembe se obrnite na vaso IT-
ekipo ali izdelovalca_ko splethega mesta.



Naslovi naj bodo
logiCni in razumljivi.

Naslovi vsebin morajo biti logi¢ni, jasni in v smiselnem zaporedju.
: Bralniki zaslonov jih namrec uporabljajo za hitro navigacijo
skozi besedilo strani. Prav tako so povedni naslovi v pomo¢

uporabnikom_cam, ki imajo tezave z branjem in razumevanjem.

m

04_ESA_57_5_-NRP-Proracun-2020.pdf

IS¢ete sluzbo ali usluzbenca v Mestni upravi Kranj?

Oglejte si organigram Mestne obéine Kranj_(kliknite na povezavo).

jasno in opisno poimenovanije
in potrebne akcije.

Primer dobre prakse:
vsebine, ki se nahaja na povezavi,

ma_bin.php Gradivo k to¢ki 6 SKM_C36820111815441
OBCINA LOG-DRAGOMER Dragomer, na Grivi 5 DownloadFile

SKM_C300i20122210440

Zapisnik_p.pdf 200.pdf Ob_Kuzma_Scan-20210203144647

ki

Nekaj primerov slabih poimenovanj dokumentov,
uporabniku ni¢ ne povedo o vsebini.

5 1. Volitve in imenovanja - imenovanje novega ¢lana Odbora za stanovanjsko politiko in splodne zadeve
mza Velikost datoteke: 493 KB, dodano: 02.03.2022

1. Volitve in imenovanja - imenovanje predstavnika Ob¢ine DomZale v Svet javnega zavoda Vrtec Domzale
Velikost datoteke: 503 KB, dodano: 02.03.2022

be

b; 1. Volitve in imenovanje - imenovanje novega predstavnika v Svet javnega zavoda KDFB
mz Velikost datoteke: 71 KB, dodano: 11.03.2022

b; 1. Volitve in imenovanja - imenovanje novega predstavnika v Svet javnega zavoda Mestnih lekarn
mza Velikost datoteke: 68 KB, dodano: 11.03.2022

5 2. Sklep o podelitvi priznanj Ob&ine DomZale v letu 2022
mza Velikost datoteke: 510 KB, dodano: 11.03.2022

5 3. Porotila Nadzornega odbora Ob&ine DomZale
mza Velikost datoteke: 61 MB, dodano: 02.03.2022

Primer dobre prakse: jasno in opisno poimenovanije
povezav do dokumentov.

3. odlok o programu opremljanja stavbnih zemlji$¢ za obmocje ob¢inskega
lokacijskega nacrta Smete v obcCini Sempeter-Vrtojba - prva obravnava

Primer slabe prakse: nevsebinsko poimenovanje povezav do
gradiv za sejo.

Povezave poimenujte opisnho.

Namesto da v besedilu navedete celotno
povezavo (na primer https://www.
danesjenovdan.si) ali uporabite generi¢na
poimenovanja (denimo »Kliknite tukajl«, »Vec«),
zagotovite, da so povezave opisne. Generi¢na
poimenovanja namre¢ niso smiselna brez
konteksta, uporabnikom_cam ne povedo, kam
jih bodo peljala, prav tako ne delujejo dobro

pri uporabnikih_cah, ki za brskanje uporabljajo
bralnike zaslona, saj ti pogosto pregledujejo
sezname povezav za navigiranje po spletni
strani. Zaradi tega je pomembno, da so
povezave opisne in razumljive tudi, ko stojijo
samostojno. Enako velja za dokumente, ki jih na
spletno mesto nalagate v obliki povezav in se
odpirajo v novem zavihku ali oknu.

V primeru, da od uporabnice_ka zahtevamo
neko akcijo (recimo klik na gumb), naj bo namen
ali cilj akcije jasno opisan (na primer: »Preberite
navodila za pripravo svojega predloga v okviru
participativnega proracuna.«).

Ob dodajanju povezav v svoj spletni urejevalnik
besedil poskrbite, da jih opisno in razumljivo
poimenujete.

Na seznamih gradiv s sej obCinskega

sveta ali delovnih teles poleg zaporedne
tocke dnevnega reda izpiSite tudi celotno
poimenovanje toc¢ke (namesto »gradivo a,
»dokument« ali »toCka 1« raje izpisite celotno
ime, na primer »2. tocka dnevnega reda,
gradivo a, Izhodi$¢a za pripravo obCinskega
podrobnega prostorskega nacrta«).



Izogibajte se Taksne vsebine Iahkov povzrocijo fotosenzitivne reakcije in
vsebinam, ki utripajo epilepticne napade. Ce niso nujne za uporabnost spletnega
ali vsebujejo mesta, se jim popolnoma izognite. V nasprotnem primeru

> priskrbite obvestilo in uporabnikom_cam omogocite, da tovrstno
dolocene vzorce. vsebino preskocijo.

Izogibajte se elementom
animacijam in elementom, ki se
premikajo brez uporabniskega
ukaza.

Taksne vsebine in elementi lahko povzrocijo
nelagodje in druge fizi¢ne reakcije. Primer
slabe prakse je denimo video vsebina v ozadju
spletnega mesta, video ali zvoc¢na vsebina, ki se
zacne samodejno predvajati. Uporabnikom_cam
vedno omogocite, da sami_e zacnejo predvajati,
ustavijo in zaprejo taksno vsebino. Poleg tega,
Primer slabe prakse: ozadje spletnega mesta je video, ki da te vsebine lahko povzrocijo nelagodie,

O EIEE e Cees ) gal W RRE LT velikokrat predstavljajo tezavo tudi osebam s
slabo internetno povezavo, starejSimi napravami
in slabSo programsko opremo.

ée je moino' Spustni meniji (anglesko dropdown menu) so za uporabnice_ke

se izogibajte z motnjavmivgibanja lahko tezavni za uporabovali celo popolnoma

spustnim menijev, nemogoci.VSteviIni_e uporabf\iki_ce Z zmanjsano spretnostjo
nimajo moznosti uporabe miske in se za navigiranje po spletu

v nasDrOtnem zanasajo na uporabo tipkovnice. Medtem ko so menijski elementi

primeru jih naredite najvisje ravni (primarna navigacija) dostopni s tipkovnico,
dostopne za interaktivne funkcije, kot so spustni meniji, morda niso.
uporabnice_ke s

tipkovnico, Nujno je, da zagotovite dostop do spustnega menija s tipkovnico,

obenem povezave na podstrani oziroma elemente nizje ravni
navedite tudi drugje. Na podstrani, na katero so uporabniki_ce
prisli, s klikom menijskega elementa najvisje ravni ponovite vse
elemente nizje ravni. Prav tako lahko celotno strukturo navigacije
ponovite na zemljevidu spletnega mesta.

Natanc¢nejSa navodila za izdelavo dostopnih spustnih menijev so
na voljo na spletnem mestu W3C (povezava do vodica).
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https://www.w3.org/WAI/tutorials/menus/flyout/

Razumljivost

PRIPOROCILA

Vsebina naj se
prikazuje in deluje
na predvidljiv nacin.

Vsa vsebina mora biti predstavljena tako, da jo
uporabniki_ce razumejo, prav tako morajo biti
razumljive vse operacije in akcije, ki jih lahko
izvajajo.

Pri objavi informacij na spletu ne smemo
nikakor pozabiti na jezik, ki ga pri pripravi
vsebin uporabljamo. Ce je jezik prevec
zapleten ali nejasen, lahko uporabniki_ce
tezko razumejo vsebine ali se celo pocutijo
izkljuceni_e iz dejavnosti, participativnih
procesov ali drugih oblik dvosmerne
komunikacije med obcino in ob¢ani_kami na
spletu (enako velja za dvosmerno komunikacijo,
ki ne poteka na spletu).

Dostopen jezik je jezik, ki je primeren za

ljudi vseh starosti in sposobnosti, vklju¢no

z osebami s kognitivnimi motnjami, nizko
pismenostjo in govorci_kami slovenscine kot
tujega jezika. Z uporabo dostopnega jezika
lahko spletne storitve in druge dejavnosti
priblizate kar najsirSemu krogu uporabnic_kov.

Predvidljivost vsebin je kljucna za lazje ter hitrejSe iskanje in
prebiranje informacij. Nedosledni uporabniski vmesniki lahko
uporabnice_ke zmedejo ali jih odvrnejo od zelenih akcij. Primer
taksne nedoslednosti je denimo navigacija, ki je na vstopni
(glavni) strani na vrhu strani, medtem ko se na podstraneh
spremeni v levo poravnano navigacijo.
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Uporabnikom_
cam pomagajte
pri izpolnjevanju
obrazcev.

Uporabljajte jasen,
razumiljiv in preprost
jezik.

Obrazci in druge interakcije so lahko za Stevilne nejasni ali tezki
za uporabo. Zaradi tega je verjetnost, da bodo uporabniki_ce
naredili_e napake, vecja. Da bi se temu izognili, naj pred obrazci
stojijo navodila, vsako polje naj ima tudi opisno poimenovanje.
Omogocite tudi prikazovanje sporocil o napakah in predloge za
popravke.

Pri pripravi vsebin uporabljajte jasen, preprost, nedvoumen

jezik. Na ta nacin boste vsebine priblizali kar najSirSemu

krogu uporabnic_kov. Nekatere oviranosti namrec otezujejo
razumevanje nedobesedne rabe besed in besednih zvez ter
figurativne rabe. Zagotavljanje preprostega jezika je klju¢nega
pomena za uporabnike_ce, ki imajo razlicne kognitivhe
oviranosti, u¢ne tezave ali kakrsne koli druge tezave z
razumevanjem jezika, obenem boste vsebine priblizali tudi tistim,
ki jim slovenscina ni materni jezik ali so se srecali s tematiko, ki
jim ni poznana.

WEKAJ SPLOSNIH PRIPOROCIL:

- Uporabljajte kratke in logiéne povedi.

- Razdelite vsebine z naslovi, podnaslovi in odstavki.

- Vkljuedite podrobnosti, ¢e so te pomembne za razumevanije. Ce

niso in bodo samo zmedle bralce_ke, jih raje izpustite.

- Raje uporabljajte pogovorni kot strokovni ali birokratski

jezik.

- Ce dolodenih izrazov ne morete nadomestiti s preprostimi

poimenovanji, priskrbite razlago.
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PRIMER DOBRE PRAKSE:
Klarsprdk — Preprost jezik v digitalnih resitvah

Poenostavljeni in za obcane laZje razumljivi procesi — obc¢ina Skedsmo
https://www.digdir.no/media/1126/download

TEZAVA

Z uporabo zahtevnega, strokovnega jezika v obéinskem komuniciranju se povedata stres
in kolié¢ina &asa, ki ga prebivalci_ke porabijo za razumevanje nejasnih in nedostopnih
informacij, zmanj$a uporabnost digitalnih resitev, obrazcev in drugih storitev, ki

jih obéani_ke uporabljajo, transparentnost informacij in podatkov, ker so te mnogokrat
nerazumljive in zato nedostopne, hkrati se lahko povecajo tudi ob&¢inski stro$ki, saj
morajo zaposleni_e razlagati postopke in uporabo orodij, zaradi nerazumevanja navodil
tudi pripravljati opomnike, ker ljudje pogostokrat zamudijo roke oddaje.

RESITEV

Ob¢ina Skedsmo je leta 2014 zacela s projektom preprostega jezika. Da bi se preprost
jezik na ob&ini ¢&im bolj uveljavil, so pripravili analizo celotne komunikacije

in organizirali tedaje preprostega jezika za vse zaposlene, ki na delovnem mestu
komunicirajo neposredno z obc¢ani_kami. Namen enega od projektov obéine, vezanih

na preprost jezik, je bil izboljsSanje obveséanja o dodelitvi mesta in selitvi

v domove starej$ih ob&ank_ov. Po $tevilnih pogovorih so zaposleni_e na obcini
ponovno pregledali_e navodila za pripravo na domovanje in procese selitve novega_e
prebivalca_ke. Prisli so do zakljuc¢ka, da bi procese lahko $e poenostavili.

INOVACIJA

Pomembno vlogo pri projektu so odigrala pogosta uporabnis$ka testiranja. Glavno
pravilo projekta preprostega jezika v obé¢ini Skedsmo je bilo, da morajo vsa
besedila in procese testirati uporabniki_ce. Njihove povratne informacije so
vsem, ki so sodelovali pri projektu, jasno in neoporeé¢no prikazali, kako obé&inske
informacije dosezejo ciljno skupino. To je omogo¢ilo hitro implementacijo
izboljsav za bolj jasno komunikacijo.

REZULTATI

Delo s preprostim jezikom v ob&ini Skedsmo je vsekakor izbolj$alo kakovost in
relevantnost informacij, ki jih prejmejo obcani_ke.

Se pomembnejsde in bolj nepriéakovano je delo na projektu ob&ini pomagalo pri
razumevanju lastnih procesov na naé¢in, kot jih razumejo obcéani_ke. Tako so
opazili pomanjkljivosti, ki se jih pred tem niti niso zavedali. Delo s preprostim
jezikom je torej privedlo do splos$ne spremembe delovnih procesov in izboljsanja
splo$ne uc¢inkovitosti ob&¢ine. Analiza dopisov in obrazcev, ki jih je obé&ina
posiljala svojim obd&anom_kam, je pokazala prepad med informacijami, ki jih
prejemnik_ca prejme, in tistimi, ki bi jih morali prejeti. Nepotrebne dopise in
obrazce so zato odstranili, spremenili pogoje za dostop do domov za starejse
ob&ane in poenostavili interne delovne procese.

Le zaradi natanénega razumevanja, kako se obéani_ke spopadajo z ob&inskimi
procesi, se je ob¢ina lahko seznanila z nekaterimi pomanjkljivostmi in tako
izboljsala interne procese.
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Robustnost

PRIPOROCILA

Spletnha mesta
naj se prilagajajo
razlicnim napravam.

organigram
Zupan

Mestni svat

Pabude in vpraganja svetnic
in svetnikov

Elani in ¢lanice mestnega
sveta

Statut Mestne obéine Maribor

Seje mestnega sveta

odbori in komisije

Arhiv sej in gradiv mestnega
sveta

Gradiva mestnega sveta
Nadzomi odbor
Mestna uprava

Mestne Eetrti in krajevne
skupnosti

Stratedki dokumenti

Proraéun Mestne obéine
Maribor

Robustno spletno mesto je tisto, ki prikazuje
vsebine in deluje, kot je nameraval avtor_ica,
ter je zdruzljiv z obstojecimi in prihodnjimi
brskalniki, spletnimi napravami in podpornimi
tehnologijami. Robustnost dosezemo s
sledenjem spletnim standardom in natancnim
testiranjem, v okviru katerega preverimo

delovanje na razli¢nih napravah in v razl

brskalnikih.

Y

icnih

Spletno mesto naj bo oblikovano po nacelih odzivnega
oblikovanja. Odzivno oblikovanje je funkcionalnost spletnega
mesta, da vse elemente smiselno razporeja, postavlja, povecuje
ali zmanjsuje glede na velikost zaslona, na katerem trenutni_a

uporabnik_ca gleda spletno mesto.

Na ta nacin se spletne storitve pravilno in z vsemi vsebinami
prikazujejo na razlicnih napravah (mobilnih telefonih, tablicah,
prenosnikih, stacionarnih racunalnikih) in v razli¢nih dimenzijah

zaslonov.

—  mmsTMISVET

Opis mestnega sveta

Mestni svet sprejema statut mestne obgine, poslovnik mestnega sveta, odloke in druge predpise

mestne obé&ine. V okviru svojih pristojnosti mestni svet predvsem:

+ sprejema prostorske naérte in plane razvoja mestne obeine,
+ sprejermna mestni proragun in zakljuéni ragun,

« ustanavlja organe mestne uprave ter doloi njihovo organizacijo in delovno podrogje,

« v sodelovanju z obginskimi sveti drugih obgin ustanavlja skupne organe ob&inske uprave ter
skupne organe za izvréevanje ustanoviteljskih pravic v javnih zavodih in javnin podjetjih,

* odloga o na mestno ob€ine prenesenih zadevah iz drzavne pristojnosti, ée po zokonu o teh

zadevah ne odiota drug mestni organ,

nadzoruje delo 2upana oz. Zupanje in mestne uprave glede izvajanja odlogitev mestnega sveta,

» potrjuje mandate Slanov oz. Slanic mestnega sveta ter ugotavlja predéasno prenehanje mandata

obéinskega funkeionarja oz. funkcionarke,

« imenuje &lane oz. &lanice nadzornega odbora in na prediog nadzornega odbora opravi predéasno

razresitev €lana oz. élanice nadzornega odbora,

+ imenuje in razresuje Elane oz. Elanice komisij in odborov mestnega sveta,
* dologi, kateri izmed &lanov oz. ¢lanic mestnega sveta bo zatasno opravijal funkeijo Zupana oz.
Zupanje, &e temu predéasne preneha mandat, pa ne doloéi pedzupana oz. podiupanje, ki bo

zagasno opravijal njegove oz. njeno funkcijo ali &e je razresen oz razresena,
« odloga o pridobitvi in odtujitvi obéinskega premazenia, Ee z zakonom, s statutom mestne abgine ali

z odlokom ni dolo¢eno drugate,
odloéa o najemu poscijila in dajanju porostva,
odloga o politiki zadolzevanja,

dolota prispevke oz cene storitev iz pristojnosti lokalne skupnosti,
razpisuje referendum,

odloza o vseh obremenitvah mestne obéine, ki segajo v naslednja proragunska leta,

s svojim aktom, v skladu z zakonom, dologa visino sejnine Elanov oz. Elanic mestnega sveta in

plagila za opravijanje naleg €lanov oz. lanic drugih mestnih organev in delovnih teles, ki jin

imenuje,

* dolo&a vrste lokalnih javnih sluzb in nagin izvajanja lokalnih javnih sluzb,
+ ustanavija javne zavode in javna podijetja ter druge pravne osebe javnega prava v skiadu z

Primer spletnega mesta,
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Poglej podmeni =

—  MESTNISVET

Opis mestnega sveta

Mestni svet sprejema statut mestne obcine,
poslovnik mestnega sveta, odloke in druge predpise
mestne obgine. V okviru svojih pristojnosti mestni
svet predvsem:

* sprejema prostorske nacrte in plane razvoja
mestne obcine,
sprejema mestni proracun in zakljuéni ragun,
ustanavlja organe mestne uprave ter doloci
njihovo organizacijo in delovno podrocje,
v sodelovanju z ob&inskimi sveti drugih obé&in
ustanavlja skupne organe obginske uprave ter
skupne organe za izvrievanje ustanoviteljskih
pravic v javnih zavodih in javnih podjetjih,
odlo¢a o na mestno obé&ino prenesenih zadevah
iz drzavne pristojnosti, e po zakonu o teh
zadevah ne odloca drug mestni organ,
* nadzoruje delo Zupana oz. Zupanje in mestne
uprave glede izvajanja odlocitev mestnega sveta,

.

.

ki se prilagaja razliénim napravam.



Ned ig ita Ina Za doseganije ustreznih standardov

dostopnosti seveda ne smemo pozabiti na
dOStO p nOSt nedigitalno obcinsko delovanje in seznanjanje
ter vkljuCevanje javnosti. V pomo¢ pri
oblikovanju dostopnih komunikacijskih
materialov in vkljucujocCih dogodkov vam je
lahko vodi¢ Premagovanije ovir v komunikaciji

(povezava do vodica).
PRIPOROCILA
Vsem uporabnikom_ Poskrbite, da lahko v stik z vami stopijo tudi osebe, ki so gluhe ali
cam omogoéite stik imajo motnje govore, naj bo to prek sporocil, elektronske poste
Z vami. ali osebno s prevajalcem_ko za znakovni jezik ali bralcem_ko z
ustnic.
Na j bodo vaée Ce morate kot del svoje storitve posiljati pisma, se prepricajte,

da jih lahko zagotovite tudi v alternativnih formatih, ki so

tiskane vsebine : .
dostopni (na primer velike tiskane Crke, Braillova pisava ali zvoc¢ni

dostopne za vse.

zapis).
Dogodki v zivo naj Pri svojem delovanju stremite k temu, da v sodelovanje vkljudite
bodo dostopni. ¢im vec razlic¢nih skupin ljudi. Vse razumne napore viozite v

zagotavljanje dostopnosti prostorov, kjer izvajate posvetovanja
z obcani_kami ali druge dogodke vkljuevanja javnosti v procese
odlo¢anja, osebam z gibalnimi oviranostmi, s tolmacenjem v
znakovni jezik, z avdio spremljavo video vsebin in podnapisi na
video vsebinah itd.
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http://www.zdvis.si/uploads/premagovanje_ovir_v_komunikaciji.pdf

Participaciija

Vkljucevanje javnosti v procese odlocanja na obcinski ravni
je izjemno pomembno za lokalno demokracijo, saj povecuje
njeno legitimnost in ucinkovitost njenih ukrepov.

V Smernicah za vklju¢evanje ob¢anov in drugih
zainteresiranih skupin v procese odlo¢anja

v obcini, ki so nastale v sodelovanju med
Skupnostjo obc¢in Slovenije, Zavodom center za
informiranje, sodelovanje in razvoj nevladnih

......

nevladnih organizacij in Ministrstvom za javno
upravo Republike Slovenije, je priporoc¢eno, da
obcina v postopke odloc¢anja vkljucuje javnost
vsaj takrat, ko gre za temeljne akte obcCine,
proracun, strategije in druge razvojne projekte.

Sodelovanje javnosti v procesih odloc¢anja

je vedno dvosmeren proces. Po eni strani je
taksSno sodelovanje bistvenega pomena za
postavljanje dobrih javnih politik in dobro
upravljanje, po drugi strani prinasa bolj
povezano in angazirano skupnost. Zato je
kljucno, da lokalne oblasti spodbujajo in
vzdrzujejo okolje za odgovorno vklju¢enost
drzavljank_ov. Sodelovanje javnosti naj ne bo
ovira pri postavljanju in izvajanju obcinskih
politik in projektov, temve¢ kljuéni del
obcinskega delovanja, saj krepi demokraticnost
lokalne uprave, a obenem povecuje njeno
legitimnost in povezuje skupnosti pri
delovanju za skupno dobro. Sodelovanje

43

javnosti lahko obsega vse od izmenjave
informacij v posvetovanjih do dejavnejsih

oblik sodelovanja, ki vklju¢ujejo mocan vpliv
prebivalk_cev na javne politike in storitve - kar
bi moral biti glavni cilj vkljuCevanja javnosti.
Velikokrat se zgodi, da je vkljucevanje javnosti
v procese odlocanja le formalno zagotovljeno,
medtem ko ob¢ina nima resnega namena
upostevati obcank_ov. Denimo: v€asih obcine
sprejmejo pomembne odlocitve interno ali s
posvetovanjem le z izbranimi strokovnjaki_
njami, celovito izdelane predloge javnosti
predstavijo zgolj v vednost oziroma omogocajo
podajanje pripomb samo v zakljucni fazi, ko
velikokrat ni veC prostora za vecje spremembe.
Ce ni odprtosti in pripravljenosti obc¢in za
spostovanje prispevkov prav vseh udelezenk_
cev v razpravi, tudi javnosti, je javna razprava
zgolj legitimacijsko orodje za Ze sprejete
zadeve, kar posledi¢no vodi v to, da udelezba
obcank_ov ni dosti vredna, in slednje_i izgubijo
zanimanje za sodelovanje.

Dobre javne politike so lahko samo tiste, ki so
oblikovane za obcane_ke skupaj z njimi, in ne
namesto njih.


https://skupnostobcin.si/wp-content/uploads/2017/09/smernice-vkljucevanja-obcanov-in-drugih-zainteresiranih-skupin-v-procese-odlocanja-v-obcini-koncni-izdelek-20.9.2017.pdf
https://skupnostobcin.si/wp-content/uploads/2017/09/smernice-vkljucevanja-obcanov-in-drugih-zainteresiranih-skupin-v-procese-odlocanja-v-obcini-koncni-izdelek-20.9.2017.pdf
https://skupnostobcin.si/wp-content/uploads/2017/09/smernice-vkljucevanja-obcanov-in-drugih-zainteresiranih-skupin-v-procese-odlocanja-v-obcini-koncni-izdelek-20.9.2017.pdf

KAJ JE POTREBNO Z2A IZVAJANJE DOBRIH
PARTICIPATIVNIH IN POSVETOVALNIH
PROCESOV?

Zavezanost obéine

Ob¢ina razume vkljucevanje javnosti v procese odloc¢anja kot kljuéni element
lokalne uprave in skupnosti ter spo$tuje vse raznolike predloge in poglede.

Transparentnost

Postopek procesa je jasen, jasno je tudi, kaj se bo zgodilo z zakljucéki in
priporo¢ili obc&ank_ov.

Reprezentativnost

Ob¢ina poskusSa dejavno vkljuéiti razliéne skupine, ne zgolj tiste
posameznike_ce, ki se sami_e aktivirajo.

Dostopnost

Ob¢ina naredi vse, kar je v njeni moéi, da se v procese lahko vkljuéijo
vsi_e, ne glede na morebitne osebne omejitve ali posebne potrebe.

Politiéna odgovornost odloéevalk cev

Vnaprej je znano, kaj se bo zgodilo s priporo¢ili obdank_ov oziroma
rezultati procesov, ki vkljudujejo javnost. Ce odlodevalci_ke predlog
javnosti zavrnejo ali ignorirajo, so dolZni_e javno pojasniti razloge
za svojo odlog¢itev. Implementacija priporo¢il se transparentno in redno
preverja.

Stalnost

Participativni in posvetovalni procesi se izvajajo redno.

Odprtost

VV celotnem procesu ob¢ina jasno in stalno komunicira z javnostjo, od objave
vabila do uvajanja sprememb.

Opolnomocéenje obéank ov

Ob¢ina obéanom_kam zagotovi pravodasen dostop do vseh informacij,
predstavljenih na preprost in razumljiv naéin, ki jih potrebujejo, da
sodelujejo v soodlo¢anju in si ustvarijo informirano mnenje.

Refleksija in evalvacija

Kakovost procesov se sproti in redno preverja, ob¢ina glede na pridobljene
povratne informacije in analizo vseskozi izboljSuje in nadgrajuje procese
vkljuéevanja obéank_ov.
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VkljuCevanje obcank_
ov/zainteresirane
civilne druzbe na seje
obcCinskega sveta in

delovnih teles

PRIPOROCILA

Seje obcCinskega
sveta naj bodo
odprte za javnost.

Smernice Sveta Evrope za sodelovanje javnosti
pri odloc¢anju pravijo, da morajo lokalne

oblasti zagotoviti ustrezne informacije v
ustreznem ¢asovnem okviru, ki Se omogoca
vpliv na odlocitve. Ob¢ina lahko to zagotavlja

s pravocasnim objavljanjem informacij o
prihodnjih sejah in z objavljanjem gradiv.
Obenem smernice pozivajo tudi k zagotavljanju
javne narave lokalnih procesov odlocanja (na
primer z objavo dnevnih redov sej lokalnih
izvr$nih organov, zagotavljanjem odprtosti sej,
organiziranjem sej z vprasaniji in odgovori ali z
objavljanjem zapisnikov sej in odlocitev).

Obcina naj se trudi, da bo ¢im manj sej zaprtih za javnost, seje
naj zapira res zgolj v nujnih primerih. Na ta nacin boste zagotovili
vecje zaupanje javnosti v odlocitve, saj bo imela moznost
sodelovati v razpravi, prisluhniti odlo¢anju, medtem ko ji bodo

po zakljuCeni seji gradiva in zapisniki/transkripti dostopni.
Zagotovite tudi, da so prostori, v katerih izvajate seje obcinskega
sveta, dovolj veliki, da lahko sprejmejo zainteresirano javnost,
ter dostopni razlicnim skupinam z morebitnimi oviranostmi

in osebam z razli¢nimi potrebami. Le na ta nacin boste res
zagotovili, da se javnost lahko dejavno vkljuci v delovanje

obcinskega sveta.
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https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectId=09000016807954c3
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectId=09000016807954c3

Termini sej MS MOC

Okvirni terminski plan rednih sej MS MOC za leto 2022:
Seja

Datum seje

2

=

. redna seja 22. februar 2022

22. redna seja 12. april 2022

23. redna seja 24. maj 2022

24. redna seja 21. junij 2022

25. redna seja 27. september 2022

Primer dobre prakse: vnaprej pripravljen in javno
objavljen letni plan sej obé¢inskega sveta.

Vabilo na 24. redno sejo Obc¢inskega sveta Obcine Logatec,
21. junij 2022

aoanoe

Stevilka: 013-4/2022-8
Datum: 7. 6. 2022

Na podlagi 18. &lena Statuta Obéine Logatec (Logaske novice &t. 12/20) in 19. élena Poslovnika Obéinskega sveta
Obéine Logatec (Logaske novice §t. 1-2/14 uradno preéiséeno besedilo)

Sklicujem

24, redno sejo Obéinskega sveta Obéine Logatec, ki bo
v torek, 21. junija 2022, ob 18. uri,

v sejni sobi Upravnega centra Logatec, 1. nadstropje

Pregled in potrditev Obginskega sveta Obéine Logatec z dne 12. 5. 2022

Primer dobre prakse: vnaprej objavljeno vabilo in
gradivo za sejo obdinskega sveta.
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Seje obcCinskega sveta in
delovnih teles najavite dovolj
vhaprej.

Najavljanje sej vnaprej je pomembno z vidika
vkljuCevanja obcank_ov in drugih interesnih
skupin na seje obCinskega sveta in seje
delovnih teles, saj jim takSna najava omogoci
moznost nacrtovanja obiska seje in priprave na
sejo.

Obcine naj na svojem spletnem mestu objavijo
vabilo na seje ali neposredno povezavo

do vabila. Predlagamo, da je vabilo za sejo
objavljeno vsaj 7 ali ve¢ dni pred sejo. Dobra
praksa je tudi novicnik z obvestilom o napovedi
seje obcinskega sveta, na katerega se lahko
naroCi zainteresirana javnost.

Obcina naj prav tako pripravi letni nacrt sej
obcinskega sveta in ga objavi na svojem
splethem mestu.

Poleg vabila na sejo objavite tudi
gradiva za sejo.

Z objavo gradiv poleg vabila zagotovite, da se
bo zainteresirana javnost lahko kakovostno
pripravila na sejo.



Obveééa nje javnosti VkljuGevanje obCank_ov v delovanje obcine

in sprejemanje zanje pomembnih odloCitev

(0) pa I‘tICI patlvn | h je mogoce le, Ce so glede svojih moznosti
p rocesi h ustrezno in pravo¢asno obvescene_i. Vedeti
morajo na primer, kdaj potekajo seje, do kdaj
* lahko podajo pripombe na kljucne obcinske
) / dokumente in kako lahko se sodelujejo
// & / ) v obcinskih procesih. Za neposredno

komuniciranje z javnostmi se zato obcina
ne sme zanasati le na svoje spletno mesto,

_7 temve¢ mora uporabljati razli¢ne kanale, ki so
// namenjeni doseganju razlicnih javnosti.

PRIPOROCILA

Javnost obveéc“:ajte Na spletnem mestu pred vsakim pomembnejsim participativnim
Z hovicami ha procesom, javnim posvetovanjem ali drugim pomembnejsim
sp|etnem mestu. dogodkom glede tega objavite novico, jo ustrezno izpostavite in

k udelezbi oziroma sodelovanju povabite obCane_ke.

Javnost obveééajte Vsi_e obcani_ke niso redni uporabniki_ce spleta ali do tega

z obvestili na sploh nimajo dostopa, zato je obvestila o razlicnih participativnin
procesih Se vedno smiselno objavljati na oglasni deski, ki se na
primer nahaja na sedezu obcinske uprave. Prav tako je treba
poskrbeti, da je oglasna deska dostopna osebam z gibalnimi

oglasni deski.

oviranostmi.
Javnost obveééajte Stevilne posameznike_ce lahko s pomembnimi novicami in
na druzbenih obvestili dosezete z rednim objavljanjem na druzbenih omrezjih,
om reijih kot sta Facebook in Twitter. Tovrstno komuniciranje je relativno

preprosto, a hkrati ne zahteva vedjih finanénih viozkov. Ce
profilov na druzbenih omrezjih Se nimate, jih ustvarite ter
obcane_ke k sledenju povabite na spletnem mestu in vseh
ostalih kanalih, ki jih Zze uporabljate.
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Javnost obvescajte
s posiljanjem
e-novicnika.

Javnost obvescajte
s tiskanimi obvestili.

Javnost obvescaijte z
novicami v lokalnem
casopisu oziroma
obcinskem glasilu.

Spletni novicnik je eno izmed najboljsih orodij za obvescanje
obcank_ov o delovanju obcine, saj lahko z njim neposredno
dosezete veliko Stevilo ljudi, a hkrati posiljanje obvestil po
zaCetnem vlozku v pripravo sistema in zbiranje elektronskih
naslovov zahteva relativho malo dela.

Ce obéina e posilja spletni novi¢nik, potem poskrbite, da bo ta
vseboval tudi vsa obvestila o obc¢inskih procesih, v katerih lahko
sodelujejo obc¢ani_ke. O moznosti prejemanja novicnika jih redno
obvescajte na drugih kanalih (npr. z ustrezno izpostavitvijo na
spletnem mestu, na druzbenih omrezjih itd.) in tako poskrbite, da
se bo nanj prijavilo kar najvecje stevilo ljudi.

Ce obdina $e ne posilja spletnega novicnika, potem se obrnite

na ekipo, ki v vasi obcini skrbi za spletno mesto (urednik_ca,
informatik_Carka, izdelovalec_ka spletnega mesta). Preverite
moznosti za implementacijo ustreznega orodja in sistema za
zbiranje elektronskih naslovov ter mnozic¢no posiljanje elektronskih
sporocil. Po implementaciji takSnega sistema, ki naj bo v skladu

z zakonodajo o varstvu osebnih podatkov, obrazec za prijavo na
novicnik ustrezno izpostavite na ob&inskem spletnem mestu.

Ko bo sistem postavljen, poskrbite, da bodo obcani_ke tudi na
drugih kanalih obvesceni_e o moznosti prijave na novicnik, nato
jim predvidoma enkrat mesec¢no s pomocjo novic¢nika posljite
vsa pomembnejSa obvestila o delovanju obcine in jih povabite k
sodelovanju v participativnih procesih.

Preden obcina izvede najpomembnejse procese, v katerih lahko
sodelujejo tudi obcanki/-ke (npr. sprejem obcinskega proracuna
ali prostorskega nacrta, izvedba participativhega proracuna in
podobno), jih k sodelovanju povabite tudi s tiskanimi obvestili. To
lahko na primer storite tako, da pomembne informacije zapiSete
na letake, ki jih obcanom_kam posljete po posti.

Ce v obdini izhaja lokalni ¢asopis oziroma obg&insko glasilo,
potem obcCane_ke v vsaki Stevilki obvestite o pomembnejsih
procesih, pri katerih lahko sodelujejo v naslednjem obdobju.
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Sprejemanje
proracuna

Proracun je najpomembnejsi dokument, ki ga
obcina sprejema v sklopu svojega delovanja.
Skozi proracun se izvajajo vse dejavnosti
obcCine in porabljajo njena javna sredstva.

S sprejemanjem proracuna se udejanja

volja politi¢nih predstavnic_kov obcank_ov.
Posledi¢no je klju¢nega pomena, da je
postopek sprejemanja proracuna ¢im bolj
transparenten, razumljiv, pregleden, vklju¢ujoc
in predvidljiv.

Proracun je zelo obsezen, tehni¢no in
vsebinsko zapleten dokument, zato je
pomembno, da je javnosti predstavljen

na pravilen nacin in dovolj zgodaj, da se

ta nanj lahko odzove. Pomembno je, da je
postopek sprejemanja proracuna izveden
pravocasno, Se pred zakljuckom prejSnjega
proracunskega obdobja. Poleg tega mora biti

PRIPOROCILA

Zagotovite
predvidljivost
sprejemanja
proracuna.

javnosti omogocen pravocasen vpogled v
proracunski predlog, dana moznost in primeren
Casovni okvir, da se na predlog odzove z
lastnimi komentariji in predlogi. Pomembno je,
da je ucinek participacije javnosti razviden

in transparentno prikazan s tem, da je jasno
predstavljeno, kateri komentarji so bili
upostevani, medtem ko so neupostevani
obrazlozeni.

Sprejeti proracuni, v primerjavi s predlogi,
morajo biti jasno in lo¢eno objavljeni, da imajo
obcani_ke na voljo Cistopis, objavljen v obliki, ki
jo lahko tudi racunalniSko obdelujejo. Primerno
je, da se proracuni za laicne obCane_ke
predstavijo na bolj poljuden nacin, z grafi¢nimi
prikazi in enostavno razumljivimi razlagami ter
primerjavami s preteklimi proracuni.

Obcine prora¢une sprejemajo v casovnem okvirju, ki lahko zelo
niha od septembra predhodnega leta do aprila leta, v katerem
naj bi proracun ze bil izvajan. Od obc¢ine do obcine, a tudi iz
leta v leto se postopki vCasih izvajajo tudi precej raznoliko. Ce
se obc¢ani_ke zelijo vkljuciti v postopek priprave proracuna, je

primerno, da se postopek izvede v predvidljivem terminu, vsako

leto enako.
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Poskrbite, da bo
rok za oddajo
komentarjev
omogocal, da

se obcani_ke
lahko kakovostno
seznanijo s
proracunom.

Zagotovite
pregleden in javen
nacin prikaza
proracunskih
sprememb.

Organizirajte
javno razpravo o
proracunu.

Javnost praviloma izve vsebino predloga proracuna, ko se ta javno
objavi kot gradivo za naslednjo najavljeno sejo obCinskega sveta.
Ker gre za kompleksen in laicnim ob¢anom_kam tezko razumljiv
dokument, je pomembno, da imajo pred sejo dovolj Casa, da ga
preucijo in svetnikom_cam sporocijo svoje pripombe ter tako
omogocijo, da jih svetniki_ce ustrezno zastopajo. Za namene
seznanjanja obcank_ov s proracunom je objava 7 dni pred sejo
skrajni minimalni rok, v katerem sploh lahko preucijo proracun.
éeprav je za gradiva za seje obCinskega sveta rok objave obicajno
morda krajsi, je smiselno, da se proracunska gradiva objavijo vsaj
14 dni pred obravnavo, tako v prvem kot v drugem branju.

Ce je ved sto strani dolg tehniéni dokument tezaven zalogaj za
laicnega_o obc¢ana_ko, je v drugem branju, ¢e ni spremljajoce
razlage sprememb iz prvega branja, razumevanje sprememb za
obc¢ana_ko (milo reCeno) misija nemogoce. Proracun v drugem
branju naj spremlja razlaga, ki vsebuje informacije o tem, katere
postavke so se spremenile in na kaksen nacin. Posebej naj bo
navedeno tudi, katere pripombe ali predlogi iz prvega branja so
se upostevali. Ta razlaga je lahko del proracunskega dokumenta
ali samostojen dokument. Le tako bodo lahko obcani_ke
razbrali_e, kako se proracun spreminja iz prvega v drugo branje,
in vsebinsko bolje razumeli_e proracunske usmeritve.

Ena izmed boljsih priloznosti za vkljuCevanje ob¢ank_ov v
sprejemanje odlokov je organizirana javna razprava o letnih
proracunih. Dobro organizirana javna razprava se od moznosti
seznanjanja in nestrukturiranega podajanja predlogov, ki obstaja
ob sprejemu vsakega odloka, razlikuje v tem, da predvideva
postopek oddaje predlogov. Obcinske sluzbe prispele predloge
obravnavajo in se do njih tudi pisno opredelijo. Veliko obcin ima

v poslovniku predvideno izvedbo javne razprave, ki se potem v
praksi ne izvaja ali se izvede na tako okrnjen nacin, da obcani_ke
le s tezavo izvedo, da javna razprava sploh poteka.

V poslovnik obc¢inskega sveta zato vnesite postopek javne
razprave med prvim in drugim branjem. Pri tem predvidite

3-4-tedensko ¢asovno obdobje.
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Obcane_ke
obvestite o izvajanju
javne razprave.

Obcinski svet Obcine Radovljica je na podlagi Cetrtega odstavka 101. ¢lena Poslovnika ObCinskega
sveta Obcine Radovljica (DN UO, $t. 188/14) na 3. seji 23.1.2019 sprejel sklep, da se o osnutku

Ko pri sprejemanju proracuna sprozite javno razpravo, jo tudi
loceno napovejte, saj sicer obcani_ke ne bodo vedeli, da
razprava poteka. Javna razprava naj ima svoj podzavihek na
obcCinskem spletnem mestu. Dobro je, Ce se obvestilo o0 zacetku
javne razprave objavi kot novica na vseh obc¢inskih spletnih
platformah (spletno mesto, druzbena omrezja itd.), obvestiti
morate tudi lokalne medije. Se boljse je, e ob&anom_kam
posljete obvestila o izvajanju javne razprave.

proracuna Obcine Radovljica za leto 2019 in osnutku prora¢una Obcine Radovljica za leto 2020 opravi I

javna razprava, ki traja od 24.1.2019 od 8. ure do 11.2.2019 do 15. ure.

Osnutka proracunov sta objavljena na spletni strani Ob¢ine Radovljica:

- za leto 2019 na povezavi:
https://www.radovljica.si/files/other/news/112

B8 Vzoréna fotografija: Obvestilo

/1599890snutek%20proracuna%?20za%?20leto%202019.pdf,

- za leto 2020 na povezavi:

https://www.radovljica.si/files/other/news/112/1599900snutek%20proracuna%20za%20let0%202020.pdf.

Gradivo osnutkov proracunov je na vpogled tudi v glavni pisarni Ob¢ine Radovljica (Gorenjska c. 19, Radovljica, pritlicje).

V ¢asu javne razprave oz. javne razgrnitve obravnavajo osnutka proracunov delovna telesa obcinskega sveta, sveti krajevnih skupnosti ter zainteresirana javnost, ki
lahko podajo pripombe in predloge Zupanu Ob¢ine Radovljica pisno na naslova:

- Obcina Radovljica, Gorenjska c. 19, 4240 Radovljica ali

- obcina.radovljica@radovljica.si

(kot zadevo vnesite klju¢ne besede »pripombe na osnutka proracunac).

Rok za posredovanje pripomb potece z zadnjim dnem javne razgrnitve, to je v ponedeljek, 11.2.2019, ob 15. uri.

Primer dobre prakse: obvestilo o izvajanju javne razprave o osnutku proracuna.

Poskrbite za jasnost
in preprostost
nacinov sodelovanja
V javni razpravi.

Ob najavi javne razprave naj bodo objavljena tudi navodila

za oddajo pripomb. Obcani_ke morajo razumeti, kako lahko
sodelujejo v javni razpravi in kaj lahko pri¢akujejo od svojega
sodelovanja. Postopek oddaje pripomb in postopek obravnave
pripomb morata biti natan¢no pojasnjena in potem tudi izvedena.
Da se obcani_ke, ki so tipicno nevesci_e upravnih postopkov,
lazje znajdejo, je treba pripraviti primerne obrazce, ki imajo
dolocena polja za vse potrebne elemente pripombe.
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Javna razprava naj Ko obCane_ke pozovete k javni razpravi o proracunu, je

bo primerno dolga.

pomembno, da imajo dovolj ¢asa, da obsezne in kompleksne
dokumente preucijo, se medsebojno posvetujejo in pripravijo
predloge za spremembe. NajboljSa javna razprava se zgodi
takrat, kadar obcani_ke sami organizirajo medsebojne posvete in
se kot skupnost opredeljujejo do razli¢nih postavk v proracunu.
Taksno organiziranje se ne more zgoditi v kratkem ¢asovnem
okvirju, zato je primerno, da je ¢as za javno razpravo vsaj 21 dni.

Poskrbite za Pri javnih razpravah je za vzdrZevanje motivacije obcank_ov

obravnavo
predlogov in
zagotovite povratne

zelo pomembno, da med sodelovanjem v procesih prejemajo
povratne informacije, saj sicer dobijo obcutek, da je njihovo
sodelovanje zgolj stran vrzen ¢as. Najosnovnejsa povratna
informacija, ki jo lahko predstavite obcanom_kam, je zapis vseh

mfgrmacue predlogov javnosti z dodano informacijo o tem, kateri predlogi so
obcanom_kam upostevani, kateri niso upo$tevani in zakaj ne.

glede njihovega

sodelovanja_ V/se prispele predloge naj obravnava primerno telo. O obravnavi

naj nastane zapis, iz katerega naj bo razvidno, kateri predlogi

so bili sprejeti in kateri zavrnjeni. Za zavrnjene predloge naj

bo zapisana tudi krajSa argumentacija. Zbrani predlogi in
povratne informacije glede predlogov naj bodo zbrani v locenem
dokumentu, ki naj bo objavljen tudi lo¢eno od proracunskega
dokumenta, in sicer v lo¢enem zavihku na spletnem mestu
obcine. O rezultatih javne razprave obCane_ke obvestite na enak
nacin kot o zaCetku javne razprave.

2. Pripombe iz javnih obravnav prora¢una:

pristopiti k spremembi ob&inskega prostorskega nacrta — glede na visok strosek postopka (preko
100.000 EUR) sredstev za ta namen v proracunu leta 2020 ni moZno zagotoviti, vsekakor pa je
moZno predloge za spremembo Ze oddati na ob&ino;

preplastitev ceste Gornje Laze — predlog je upostevan, preplastitev je predvidena za izvedbo v
letu 2020;

obnova mrliske vezice v Semic¢u — glede na to, da ta veZica pokriva Siroko obmocje obcine in je
del centralnega pokopalis¢a v obcini, smo predlog upostevali. Glede na razpoloZijiva sredstva
smo preavideli izvedbo 1. faze kot zakljucene celote.

asfaltiranje makadamske ceste »Stiri roke — Goli§« - glede na to, da gre za obsezZno investicijo
(pridobitev zemljis¢, izdelava projektne dokumentacije s pridobitvijo gradbenega dovoljenja in
sama izvedba; v grobem je ocenjena vrednost za potrebno ureditev v dolzZini 1.750 m 400.000
EUR), predloga ni moZno upostevati.

Primer dobre prakse: javna objava prejetih pripomb in odziva nanje.
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Participativni proracun

Participativni proracun je mehanizem
vkljuCevanja obcank_ov v odlocanje o porabi
proracunskih sredstev. Participativni proracun
je nacin, kako lahko obcani_ke vplivajo na
porabo javnih sredstev v svojem zivljenjskem
okolju. Z uvedbo participativnega proracuna
se vzpostavijo postopki, ki povezujejo javnost
z odlocevalci_kami na nacin, da se prenese

delez odloc¢anja o porabi skupnih sredstev na
skupnost kot taksno.

S participativnim proracunom lahko prebivalci_
ke obc¢ine sami prepoznajo tezave ali moznosti
izboljSav, sami_e predlagajo resitve in

nato med podanimi predlogi tudi odlo¢ajo v
glasovanju.

PARTICIPATIVNI PRORACUN JE PROCES,

KI VSEBUJE:

- vnaprej dolo¢en delez javnih sredstev,

namenjen projektom, ki

jih predlagajo in se do njih neposredno opredelijo obcéani_ke;

- do podrobnosti opredeljen postopek, v katerem ni presoje

politiénih predstavnikov_ic (razen filtriranja predlogov glede

na njihovo izvedljivost, pristojnosti ob&ine in zakonitost),

vendar je konéna odloé¢itev na strani obdank_ov;

- organizacija posvetovanja oz. razprave med obcéani_kami;

javna objava vseh korakov v postopku;

- ponovljivost postopka (ne gre le za enkraten dogodek, ampak za

redno obliko soodlodanija);

- vnaprej doloc¢eno in javno objavljeno ¢asovno obdobje, v katerem

bodo projekti izvedeni.

Za kakovostno izvedbo participativhega
proracuna je pomembno, da prebivalci_ke

v postopke zaupajo, kar se najbolje doseze
tako, da odlocevalci_ke ob¢anom pokazejo,
da tudi oni_e zaupajo njim, in sicer na

nacin, da se jasno pokaze, da je obcanom
delegirana mo¢ odlocanja, skozi katero lahko
uveljavijo kolektivno voljo, ki bo v okviru
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participativnega proracuna imela prednost
pred voljo odlocevalcev_k. Prav tako so za
uspesno izvedbo pomembne svojevrstne
mikro prakse, ki sestavljajo izvedbo na terenu.
Praviloma se bolje obnesejo tehnike izvedbe,
ki so zasnovane tako, da proaktivno vkljucujejo
obcane_ke v razli¢nih tockah procesa.



PRIPOROCILA

Uvedite
participativni
proracun.

Poskrbite za
najboljSe prakse
obvescanja.

Del proracunskih sredstev namenite odloCanju obcank_ov.

Za znesek proracuna, ki naj bo namenjen participativnemu
proracunu, predlagamo vsaj 1 % celotnega obcCinskega
proracuna. Uporabite kakovosten model izvedbe, saj ni vsako
posvetovanje z javnostjo glede proracuna participativni
proracun. V kombinaciji z mednarodnimi standardi in zakonskim
okvirjem, doloc¢enim v 48.a ¢lenu Zakona o lokalni samoupravi, kot
participativni proracun dojemamo proces, ki zadostuje merilom,
ki smo jih omenili v uvodu zgoraj. Vec informacij o razli¢nih
modelih izvajanja participativnega proracuna in postopkih
uvedbe si lahko preberete v prirocniku ZA participativni proracun.

O zacetku izvajanja participativnega proracuna javnost obvestite
pravocasno. Jasno in transparentno ji predstavite postopek
izvajanja, medtem ko je ob izvajanju izjemno pomembno, da
obcane_ke o postopku ves Cas proaktivno obvescate. Obcani_ke
morajo biti seznanjeni_e z vsemi koraki postopka, da lahko dejavno
in konstruktivno sodelujejo pri vseh fazah izvajanja participativhega
proracuna. Prav tako morajo imeti pregled nad vsemi prispelimi
predlogi, ki jih javno in pravoCasno objavite, da se pred glasovanjem
lahko odvije razprava v javnosti. Po izbiri projektov in zacetku
uresniCevanja projektov javnost redno obvescajte o napredku.

PRIMER DOBRE PRAKSE
Pravna podlaga za izvajanje participativhega proracuna

48.a ¢len Zakona o lokalni samoupravi obéin ne zavezuje k uvedbi participativnega

prorac¢una, temveé¢ zgolj postavlja okvir, ki naj ga zavzame proces v vsaki posamezni

ob¢ini. Uvedba participativnega proraduna zato ostaja domena Zupanj_ov in obé&inskih

svetov.

Za podlago izvedbi participativnega prorac¢una obéine navadno pripravijo dokument, v

katerem je opisan model izvedbe, ki mora biti potrjen bodisi s sklepom Zupanje_a bodisi

s strani obc¢inskega sveta.

Da bi proces uredili bolj trajnostno in dolgoro¢no, je ob&ina Ajdov§céina participativni

proradun zapisala v statut ob&ine in Poslovnik Obd&inskega sveta Ob&ine Ajdovs&éina,

medtem ko je obdéina Radovljica sprejela pravilnik o izvajanju participativnega

proraduna.
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https://drive.google.com/file/d/1-TrRCTU5v-yq52vaED_t3wtLud4Fl3wT/view

Posvetovanje z
javnostjo

Obcani_ke imajo pravico podajati svoje mnenje
o predlaganih aktih, predpisih ali konkretnih
projektih. Zal z zakonodajo sodelovanje
obcank_ov pri sprejemanju predpisov ni
pravno urejeno. A ¢e Zeli obCina zagotoviti
dobre predpise in strategije, ki omogocajo in
spodbujajo razvoj obcine, morajo ti temeljiti
na dobrih podatkih. Najboljsi vir informacij

o obcinskih politikah v praksi so zagotovo
njeni_e obcani_ke, ki obCinske predpise
uporabljajo v svojem vsakdanjem Zzivljenju

in drugih dejavnostih, ki jih izvajajo v obCini.

Zaradi raznolikosti zivljenjskih izkusenj in stika
s prakso lahko tudi najbolje ocenijo, kaksne
resitve so potrebne, primerne (ali neprimerne),
da bo Zivljenje v obcini lazje in boljSe za vse.

V pomoc pri vzpostavitvi posvetovanj vam
lahko s konkretnimi nasveti in smernicami
sluzita priro¢nika Smernice za vkljucevanje
obc¢ank_ov in drugih zainteresiranih skupin
v procese odloc¢anja v obcini in Smernice
za vkljuCevanje deleznic_kov v pripravo
predpisov.

ZAKAJ IZVAJATI POSVETOVANJA

2 JAVNOSTJO?

- Ker prinas$ajo najbolj$i vpogled v prakso.

- Ker z njimi preverimo potrebo po uvedbi novega ali spremembi

predpisa, akta ali izvajanja projekta.

—> Ker s tem pridobimo bolj$e in bolj razmi$§ljene resitve.

Ker vnaprej prepoznamo teZave in nenamerne slabe posledice ter

odpravimo konflikte v zgodnji fazi.

= Ker prinesejo vec¢jo legitimnost odloditev.

— Ker se poveca zaupanje javnosti v delovanje obcine.
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https://www.cnvos.si/media/filer_public/2a/ab/2aabab28-0064-4c89-b35f-ae625c9937bc/smernice_vkljucevanja_obcanov_in_drugih_zainteresiranih_skupin_v_procese_odlocanja_v_obcini.pdf
https://www.cnvos.si/media/filer_public/2a/ab/2aabab28-0064-4c89-b35f-ae625c9937bc/smernice_vkljucevanja_obcanov_in_drugih_zainteresiranih_skupin_v_procese_odlocanja_v_obcini.pdf
https://www.cnvos.si/media/filer_public/2a/ab/2aabab28-0064-4c89-b35f-ae625c9937bc/smernice_vkljucevanja_obcanov_in_drugih_zainteresiranih_skupin_v_procese_odlocanja_v_obcini.pdf
https://www.gov.si/assets/ministrstva/MJU/Lokalna-samouprava/Smernice-za-vkljucevanje-deleznikov-v-pripravo-predpisov-2015.pdf
https://www.gov.si/assets/ministrstva/MJU/Lokalna-samouprava/Smernice-za-vkljucevanje-deleznikov-v-pripravo-predpisov-2015.pdf
https://www.gov.si/assets/ministrstva/MJU/Lokalna-samouprava/Smernice-za-vkljucevanje-deleznikov-v-pripravo-predpisov-2015.pdf

PRIPOROCILA

Pred vsemi

Posvetovanje z javnostjo pred pripravo odlokov in drugih lokalnih

pomembnejéimi zakonodajnih procesov povecuje legitimnost sprejetih odlocitev
odloditvami invuéinkovitost ukrepov. Obenem vkljucevanje ciljnih skupin

. v ¢im zgodnejsi fazi odloCanja prinasa najvecije koristi. Na ta
organ|2|rajt§ nacin boste ze pred pripravo zakonodaje ali drugih pomembnih
posvetovanje z odlocitev prejeli informacije o stanju v svoji obcini, ki vam lahko
javnostjo. pomagajo pri pripravi dokumentov in odlokov.

Izberite metodo posvetovanja, ki ustreza vasim ciljem, in se
izogibajte izvajanju zgolj zakonsko obveznih posvetovan;.
Obcina naj ne izvaja zgolj zakonsko doloc¢enih oblik
neposrednega sodelovanja obcank_ov v obcini, kot jih
predpisuje Zakon o lokalni samoupravi v 44. ¢lenu (zbor obcank_
ov, referendum in ljudska iniciativa), ampak naj uporablja tudi
druge metode.

Obstajajo razlicne metode posvetovanja, ki ustrezajo razlicnim
ciljem, ki jih obc¢ina z izvedbo procesa zasleduje.

RAZLICNE METODE POSVETOVANJA

-

Ce zelite denimo pridobiti stalisda o predlogu predpisa in
potrebujete komentarje v pripravljalni fazi, lahko uporabite
anketo, pisno posvetovanje, fokusno skupino in spletni forum.

Ce 2elite pridobiti konkretne predloge in stali&éa o predlogu
predpisa, izvedite javni posvet, konferenco, spletno
posvetovanje ali fokusno skupino.

Za iskanje novih idej so primerne metode fokusna skupina,
spletni forum, posvet ali vzpostavitev posvetovalneqga telesa.

Za boljsi vpogled v potrebe lahko uporabite anketo,
posvetovanja ali sestanke z razliénimi skupinami deleZnic_kov.

Za sprejemanje odloc¢itev lahko izvedete posvetovanja ali
vzpostavite posvetovalna telesa.
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PRIMER DOBRE PRAKSE:
Skupnostno oblikovanje parkirne politike

Obc¢ina Trzi¢ in IPoP — Institut za politike prostora

TEZAVA

Z uvedbo nove parkirne politike je obéina Zelela prispevati k boljsi
dostopnosti mestnega sredisca, z uravnotezZenim prometnim sistemom,
prispevati k vi§ji kakovosti bivanja in podpirati lokalno gospodarstvo.

A uvedba taksne spremembe lahko prinese negativne odzive javnosti, &e je
izvedena in implementirana nepravilno, brez poglobljene celostne analize in
vkljuéevanja javnosti.

RESITEV

Najboljsi vpogled v stanje na terenu imajo vedno prebivalci_ke in
uporabniki_ce javne infrastrukture. V pripravo parkirne politike so zato

dejavno vkljuéili javnost, ki je sodelovala v javnih razpravah, intervjujih
in anketah. V okviru projekta sta bili izvedeni dve javni razpravi, na
katerih se je javnost seznanila s podatki, ki jih je projektna ekipa zbrala
z analizo parkirnega utripa maja in junija 2020. Udelezenci_ke posvetov

so podali_e svoje mnenje glede izsledkov, obenem so poudarili tezave s
parkiranjem, ki jih dozivljajo sami_e, in predlagali re$itve.

REZULTATI

Projektna ekipa je na temelju zbranih podatkov, izsledkov iz razprav,
intervjujev in anket ter v sodelovanju z ob&insko upravo in prebivalci_kami
postavila pet strateskih ciljev parkirne politike in $tiri operativne cilje.
Poleti 2021 je ob¢ina Trzié¢ zadela izvajanje prvih parkirnih ukrepov.

Manj kot eno leto po uveljavljenih novih parkirnih rezimih je Obc¢ina Trzic
2e razSirila obmoc¢je plac¢ljivega parkiranja in hkrati tudi obmoc¢je izkljuéno
kratkotrajnega parkiranja, medtem ko je javnomnenjska anketa izkazala boljse
razumevanje problematike v javnosti, iz &esar je mogoce sklepati, da je
javnost v zelo kratkem €asu sprejela parkirne ukrepe in opazila prednosti,
ki jih ti prinaSajo. Na ob&ini so bili ob uveljavitvi ukrepov pripravljeni
na nezadovoljstvo prebivalk_cev, a v treh mesecih od uveljavitve ni bilo
ve¢jih tezav.

Z vkljucevanjem javnosti v oblikovanje politike je obdéina dosegla boljse
razumevanje javnosti in izbolj8ano sprejemanje novih ukrepov.
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https://ipop.si/2022/09/20/ukrepi-parkirne-politike-v-trzicu-kazejo-prve-rezultate/

PRIMER DOBRE PRAKSE:
Vkljuéenost ob¢anov/-k

Obcina Trondheim — Borgerkraft
Primer javnih posvetovanj z javnostjo in sooblikovanje politik

TEZAVA

Ob¢ina Trondheim je Zelela poviSati stopnjo digitalne participacije svojih
obéank_ov, da bi v prihodnje tudi one_i lahko sooblikovale_i mesto.

RESITEV

S pomo&jo projekta +CityxChange je obé¢ina Trondheim lansirala platformo
Borgerkraft, osnovano na platformi Decidim, ki je namenjena vkljuéevanju obdéank_
ov v procese odlodanja.

Ob¢ina Trondheim je javnost s platformo k sodelovanju povabila na tri naéine:
PROCESI: o participativnih procesih, ki jih je lansirala ob&ina Trondheim, lahko
obéani_ke razpravljajo, o njih glasujejo in ustvarjajo nove predloge.

SKUPSCINE: obdani_ke lahko oblikujejo skupino ali se pridruzijo obstojedim in
razpravljajo o skupnih interesih. Skup$éine so koristne za posebne interesne
skupine, sosede, delovne skupine in druge organizacije.

POBUDE: vsak_a ob¢an_ka lahko ustvari pobudo, ki Se ni vkljucéena v tekoce
ob¢inske procese. Predlagatelji_ce pobud jih lahko predstavijo, zbirajo podporo
s spletnimi podpisi ali se pogovarjajo o pobudah drugih predlagateljev_ic.

INOVACIJA

Glavna inovacija pri tem projektu je Zirija, ki jo sestavljajo obéani_ke. V
politiéni strategiji »So-ustanovljena obé¢ina Trondheim« ob&¢inski svet poudarija,
da zirije obcéank_ov lahko pomagajo pri iskanju re$itev in virov za izboljsanje
trajnosti projektov. Model Zzirije, ki so ga prevzeli pri projektu Borgerkraft,
temelji na nac¢elu nakljuénega vzordenja, s ¢imer Zelijo spodbujati vkljudenosti
obdank_ov pri posvetovalnih procesih o javnih zadevah. Zirija ob&ank_ov je prav
tako odgovorna za pridobivanje &lanov_ic (ob&anov_k) za sodelovanje tako v
ziriji kot tudi pri izbranih projektih ter za posvetovanje o tem, kako naj bi
vodili proces doloc¢anja participativnega proraduna.

REZULTATI

Med pobudami, ki so se razvile iz projekta, je tudi program Kvalitetsprogram

for Nyhavna - dokument, v katerem so zbrane zZzelje obc&ank_ov za obdobje, ko

se bo ¢etrt iz industrijskega pristanis§éa spremenila v novo mestno sredisce
Trondheima. Dokument naslavlja Stevilne tematike, med drugim tudi mobilnost v
novem okrozju in kako poskrbeti za dedis¢ino. Obd&ina Trondheim je oktobra 2020
pripravila posvetovalni osnutek programa. Ko je bil dokument pripravljen za
posvet, so ga objavili na spletnem mestu Borgerkraft. Obcéani_ke so osnutek lahko
prebrali in povedali, kaj se jim zdi dobro, s &im se ne strinjajo in na kaj

je ob&ina morda pozabila. Nato so povratne informacije, ki so bile zbrane med
posvetovalnim obdobjem, pregledali in v program vkljuéili pomembne spremembe.
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Javnost pravocasno
in na primeren
nacin obvestite,

da boste izvajali
posvetovanje.

VABILO NA REGIJSKI POSVET: RESOLUCIJA O NACIONALNEM
PROGRAMU ZA MLADINO

[ 15.4.2022 al72

Vabimo te na pomursko regijsko

posvetovanje za pripravo
i o i

programu za miadino (NPM), ki

bo potekalo v petek, 6. maja 2022

s pricetkom ob 10. wuri, v

Miadinskem centru Priekije, na
Spodnjem Kamenséaku 23, 9240
Ljutomer.

& Vzoréna fotografija: Veselje

Dokumenti, priloge

w> Vabilo na pomursko regijsko posvetovanje za pripravo Resolucije o Nacionalnem
=3 programu za miadino
Velikost datoteke: 1 MB

Primer slabe prakse: v objavljeni spletni novici
ni informacij o gradivih ali kak&nih drugih
usmeritev za udelezence.

Poskrbite, da se
lahko posvetovanj
udelezijo vsi.

Za vsako skupino obc¢ank_ov poiscite ustrezne kanale za
obvescanje in prilagodite sporocila. StarejsSe je bolje nagovarjati
v lokalnem Casopisu ali radijski oddaji, mlajSe na druzbenih
omrezjih, starse v Soli itd.

Pred najavo posvetovanja
poskrbite za dobro pripravljena
gradiva.

Nikoli ne objavite zgolj osnutka predpisa,
projekta, akta ali kakrSnega koli drugega
dokumenta, ki ga zelite preveriti z javnostjo.
Javnost se lahko kakovostno odzove in vkljuci
v posvetovanie le, Ce ji je vsebina razumljiva in
vidi cilje, ki jih dolo¢en predpis/akt/projekt zeli
doseci.

Ce imate pred posvetovanjem ze pripravljena
vprasanja, na katera iSCete odgovore, ali

ste pripravili Studijo ali raziskavo in pridobili
mnenja deleznikov, jin delite z javnostjo ze v
fazi obvescanja. Na ta nacin boste zagotovili,
da bodo povratne informacije kakovostne.

Glede na uporabljeno metodo posvetovanja zagotovite tudi
dostopnost posvetovanja. Denimo, Ce izvajate anketo z anketnim
vprasalnikom, ga lahko s starejsimi, ki imajo tezave z vidom

ali pisanjem, resite v zivo. Fokusno skupino lahko izvedete v

kombinirani obliki, v Zivo in prek spletne konference, da se lahko
vkljucijo tudi tisti, ki so bolni, brez prevoza ali jim kaj drugega
onemogoca dostop do lokacije posveta.
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Predloge in
rezultate
posvetovanj javno
objavite.

Najmanj enkrat
letno organizirajte
zbor obCanov_k,
prav tako
spodbujajte redno
organiziranje zborov
krajevnih, vaskih ali
cetrtnih skupnosti.

Ze pred izvedbo posvetovanja vzpostavite metodologijo za
belezenje, analiziranje ter sprejem in zavrnitev predlogov.
Obvestilo o rezultatu posvetovanja je eden izmed
najpomembnejsih korakov pri izvajanju posvetovanja, saj prica
o vasi zavezanosti transparentnemu in vkljucujocemu procesu.
Obvestilo naj vsebuje informacije o tem, katere predloge ste
upostevali, delno upostevali in katerih niste upostevali, medtem
ko za vsako odlocitev navedite tudi razlog. Javnost se dejavno
vkljuCuje v posvetovanja in postopke odlocanja le, Ce ima
obcutek, da je njihov glas sliSan.

Zbor ob¢anov_k je ena izmed treh oblik neposrednega
sodelovanja obcanov pri delovanju obcine (skupaj z
referendumom in ljudsko iniciativo), navedenih v 44. ¢lenu
Zakona o lokalni samoupravi. Gre za obliko posvetovanja obc¢ine
Z javnostjo, s katero lahko obcina pridobi pomembne informacije
od javnosti in te lahko konstruktivno prispevajo k delovanju
skupnosti.

Obcani_ke na zboru obravnavajo posamezne zadeve, oblikujejo
staliS¢a, dajejo predloge, pobude in mnenja ali odlo¢ajo o
predlogih. Sklic zbora ob¢anov_k lahko zahtevajo obc¢ani_ke,
lahko ga sklice tudi svet ozjega dela obCine ali Zupan_ja na
lastno pobudo ali na pobudo ob¢inskega sveta ali sveta ozjega
dela obc¢ine. Mehanizem zbora ob¢anov_k mora biti podrobneje
predpisan v statutu obcine, vendar je pomembno, da je postopek
predstavljen in znan tudi javnosti (nacin sklica, pristojnosti in
odlocCevalska/politicna moc¢ zbora). Uspesni zbori obc¢anov_k ne
vkljuCujejo zgolj predstavljanja obcinskih staliS¢ in enosmerne
komunikacije, temvec¢ ustvarjajo prostor, kjer lahko javnost
oblikuje svoja stalis¢a in daje predloge, medtem ko so njene
pobude in mnenja upostevani s strani obcine.
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Predlogi in pripombe

PRIPOROCILA

Odprite kanale za
oddajo predlogov in
pripomb.

Javnost obvestite o
obstoju tega nacina
sodelovanja.

Javnost mora imeti moznost za dvosmerno

in vkljucujo¢o komunikacijo z obc¢ino tudi, ko
obcina ne izvaja nobenih drugih posvetovalnih
dejavnosti. Tak$no vklju¢evanje javnosti gre
korak dlje od knjige predlogov in pritozb,

ki jo pozna marsikatera slovenska obcina.

Z odprtjem kanalov za oddajo predlogov

in pripomb obcine omogocijo sodelovanje
obcanom_kam, ki zelijo posredovati koristne
informacije o dogajanju, svoje predloge in
opozorila na morebitne tezave, medtem ko je
obcina tako lahko seznanjena z Zivljenjem v
obcini, pravo¢asno prepozna morebitne tezave
in jih tudi korektno naslovi.

Obc¢anom/-kam omogocite, da lahko v vsakem trenutku oddajo
svoje predloge za izboljSave v obcini ali da vam sporocijo svoje
pripombe. Oddaja predlogov naj bo mogoca tako na spletu kot
tudi v fizicni obliki na obcini.

Za hitro resitev lahko vzpostavite loceni e-naslov, na katerega
lahko obcani_ke posiljajo svoje predloge in pripombe.

Nekoliko zahtevnejsa resitev je vzpostavitev loCene podstran
ali aplikacije na spletnem mestu obcine, kjer z izpolnitvijo in
oddajo obrazca ob¢anom_kam omogocite oddajo predlogov

in pripomb. To lahko zagotovite s predpripravo obrazca, ki ga
obcani_ke shranijo, izpolnijo in nalozijo na vaso spletno stran,
ali vzpostavite spletno aplikacijo s spletnim obrazcem. Obenem
omogocite, da lahko obc¢ani_ke obrazce izpolnijo tudi v fizi¢ni
obliki na obdini.

Z objavo novice na svojem spletnem mestu, v lokalnih in
druzbenih medijih ter na drugih kanalih zagotovite, da so obCani_
ke seznanjeni_e z obstojem orodja za sodelovanje. V primeru,

da ste vzpostavili spletno aplikacijo, zagotovite tudi, da so
obcanom_kam na voljo navodila za uporabo in pomoc.
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Javno objavite Objavljanje predlogov in pripomb, Ki jih je obcina zbrala, je
prejete predloge in pomembno za zagotavljanje transparentnosti, a obenem kaze
tudi na zavezanost obcine k vkljuCevanju javnosti. Ljudje se

ripombe. . T
Prip dejavno vkljucujejo v posvetovalne procese le, Ce imajo obcutek,
da je njihov glas sliSan, v nasprotnem jih lahko neodzivnost v
prihodnje odvrne od sodelovanja, medtem ko se zmanjsa tudi
njihovo zaupanje v delo obcine.
Na predloge in Zagotovite, da sta vsak sprejeti predlog in vsaka pripomba

obravnavana s strani pristojne obc¢inske sluzbe, medtem ko
ob¢anom_kam vedno odgovorite. Na ta nacin boste vzpostavili
zaupanje v demokrati¢ne procese, medtem ko se bodo obcani_
9+ ke pocutili sliSani_e in vkljuCeni_e, ¢etudi ne boste vedno
objawte. upostevali tega, kar so predlagali_e.

pripombe vedno
odgovorite in
odgovore tudi

Moja Ljubljana Mestna obcina O Ljubljani Mediji Kontakt e

St. pobud: 56313

Servis pobude mescanov St odgovoron: 56230

Domov / Servis pobude mes¢anov

VNOS NEODGOVORJENE ODGOVORJENE OBJAVLJENE
POBUDE POBUDE POBUDE POBUDE
o o ° o
Vse pobude V‘ Izberite obdobje odgovora

@ Zadnji teden
Vse Cetrtne skupnosti V‘ Zadnji mesec

Vse
PrikaZi
Stevilo pobud: 98
® 15. december 2022 MiklavZzev sprevod brez kr$¢anskega 2 Vel
® 15. december 2022 Holmer steza - ZAK Vel
® 15. december 2022 Psi na igriscu Vel
® 15. december 2022 Izgradnja ceste Vel
® 15. december 2022 Spomenik Karlu Destovniku Kajuhu Vet
® 14. december 2022 Smeti ob plo¢niku in pomanjkanje kosev Vet
® 14. december 2022 Svinjarija po plo3¢adi Vel
® 14.december 2022 Pe3pot - Solska pot Vel

Primer dobre prakse: javna objava prejetih pobud in odziva nanje.
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Vkljucevanje vseh
razlicnih skupin

Ceprav z zakonodajo vkljuéenost mladih in
tujcev v procese odlocanja in participacije

na lokalni ravni ni dolocena, jo spodbuja Svet
Evrope. Svet v Priporocilih o participaciji otrok
in mladih do 18. leta vzpostavlja smernice za
vklju¢evanje otrok in mladih v javne procese,
medtem ko v Konvenciji o udelezbi tujcev_k

v javnem Zivljenju na lokalni ravni, katere
podpisnica je tudi Slovenija, Zeli izboljSati
vkljucevanje tujih prebivalcev_k v lokalne
skupnosti. DolocCila konvencije veljajo za

vse osebe, ki niso drzavljani_ke, a zakonito
prebivajo na njenem ozemlju. Konvencija
doloca, da se pogodbenice zavezujejo, da bodo
tujim rezidentom_kam pod enakimi pogoji kot
svojim drzavljanom_kam zagotavljale pravice
do svobode izrazanja, zbiranja in zdruzevanja,
poleg tega si bodo tudi dejavno prizadevale
vkljuciti tuje prebivalce_ke v postopke
posvetovanja o lokalnih zadevah. Dodatna
priporocila lahko najdete tudi v nacionalnem

porocilu Empowering Migrant Voices on
Integration and Inclusion Policies.
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Da bi bili karseda vkljucujoci, predlagamo,
da v posvetovalne procese in druge procese
vklju¢evanja v obcini vkljucite tudi osebe,

ki v obcini nimajo stalnega ali zaCasnega
prebivaliSca, a v njej bivajo, delajo ali so na
kakrsen koli drug nacin vkljuceni v lokalno
skupnost.

Obe skupini imata vpogled v Zivljenje v ob¢ini,
ki se morda razlikuje od izkusnje drugih
prebivalcev_Kk, in je zato njuna vkljucenost
pomembna z vidika zagotavljanja boljsih,
vkljucujocih, naprednih in razvojno naravnanih
obcinskih predpisov.

Nekaj priporocil glede orodij za vkljucevanje
mladih v procese odlocanja na lokalni ravni
lahko najdete v publikaciji Digital participation
tools for youth engagement in local
governance.


https://rm.coe.int/168046c478
https://rm.coe.int/168046c478
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/144
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/144
https://www.mirovni-institut.si/wp-content/uploads/2022/02/EMVI_Slovenia_-final.pdf
https://www.mirovni-institut.si/wp-content/uploads/2022/02/EMVI_Slovenia_-final.pdf
https://u.pcloud.link/publink/show?code=XZTDVRVZDN1NotBmDFj2W0of7Dfb9YToO4iX#returl=https%3A//u.pcloud.link/publink/show%3Fcode%3DXZTDVRVZDN1NotBmDFj2W0of7Dfb9YToO4iX&page=login
https://u.pcloud.link/publink/show?code=XZTDVRVZDN1NotBmDFj2W0of7Dfb9YToO4iX#returl=https%3A//u.pcloud.link/publink/show%3Fcode%3DXZTDVRVZDN1NotBmDFj2W0of7Dfb9YToO4iX&page=login
https://u.pcloud.link/publink/show?code=XZTDVRVZDN1NotBmDFj2W0of7Dfb9YToO4iX#returl=https%3A//u.pcloud.link/publink/show%3Fcode%3DXZTDVRVZDN1NotBmDFj2W0of7Dfb9YToO4iX&page=login

PRIPOROCILA

V posvete in druge
procese sodelovanja
javnosti, kjer je to
primerno, vkljucite
otroke in mlade.

V posvete in druge
procese sodelovanja
javnosti, kjer je to
primerno, vkljuCite
osebe, ki v obCini
nimajo stalnega

ali zaCasnega
prebivaliSca.

Obcina lahko z vklju¢evanjem mlajsih od 18 let v posvetovanja
pridobi informacije, ki so klju¢ne za mlajSe segmente populacije
in jih starejsi deli populacije nimajo.

Obcina se lahko pri izvedbi procesov vkljuCevanja ob¢anov_k, kot
je na primer participativni proracun, sama odloci, katere skupine
prebivalcev_k bo vkljucila v posvetovanje. Z vkljuCevanjem
mlajsih od 18 let lahko obcina pridobi reprezentativno izrazene
informacije in Zelje, ki so morda svojevrstne tej populaciji in ki jih
ne more pridobiti od starejsih delov populacije.

Z vklju¢evanjem otrok in mladih v institucijah in procesih, ki
posredno ali neposredno zadevajo njihovo zivljenje, obcina
vzpostavlja okolje, v katerem mlajs$i prevzemajo odgovornost
za lastno prihodnost in prihodnost druzbe ter se na ta nacin
izoblikujejo v dejavnega_o obcana_ko, ki bo tudi v prihodnosti
dejavno vklju¢en_a v procese odloc¢anja.

Obcina lahko z vklju¢evanjem dnevnih migrantov_K in tistih,

ki imajo v obCini zacasno prebivaliSce, v posvetovanja

pridobi informacije s strani skupin, ki uporabljajo obcinsko
infrastrukturo na drugacen nacin kot tisti, ki v ob&ini stalno
prebivajo. Razmislite, kje vam lahko povratne informacije dnevnih
migrantov_k pomagajo pri oblikovanju boljsih resitev.

Z vkljuCevanjem teh oseb obc¢ina pokaze pripravljenost, da v

svoje delovanje vkljuci voljo vseh dejavnih oseb v obcini in odpre
demokrati¢ne mehanizme ¢im Sirsi javnosti.
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PRIMER DOBRE PRAKSE:
Ungt Borgerpanel (Mladinski interesi)

Obcina Stavanger, Norveska
Mladinski forum ob¢anov_k

TEZAVA

Ob¢inski_e uradniki_ce véasih tezko prepoznajo potrebe obdéanov_k. Poseben
izziv so potrebe mlaj$ih generacij. Mladi premalo poznajo ob&¢inske procese
na¢rtovanja in ne vedo, kako lahko sami_e vplivajo na lokalno okolje. S
projektom vkljuéevanja ob&anov_k so mladim v okroZzju Hillevdg dali priloZnost,
da se seznanijo s procesi.

RESITEV

Pri projektu je sodelovalo 24 udéencev_k. Ker je pri projektu Zelelo sodelovati
veliko $tevilo uéencev_k, so organizirali Zreb, v katerem so jih razdelili
glede na $olo, razred in spol, tako da je bil konéni vzorec uéencev_k ¢im bolj
reprezentativen. Mladi, ki so bili izZrebani_e, so sodelovali_e pri petih
zunajsolskih sredanjih. Uéenci_ke so z refleksijo, razpravami in kompromisi
sodelovali_e pri projektu in angazirano podali_e konkretne predloge za
reSevanje naloge: »Kako lahko skupaj ustvarimo varno in privlaé¢no sosesko?«

REZULTATI

Rezultati mladinskega foruma obcanov_k so bili predstavljeni v poroc¢ilu s
priporo¢ili, ki so ga predali projektu prostorskega naérta v okrozju Hillevadg.
Na temelju poroc¢ila so dokazali, da so forumi obéanov_k zelo primerni za
razprave o tezavah, ki nimajo jasnih odgovorov in zahtevajo sprejemanije
tezavnih odlo¢itev. Poro¢ilo predstavlja tudi $tevilne predloge za teme
prihodnjih sestankov, med drugim du$evno zdravje mladih, vsakdanjik starej§ih
ob¢anov_k v oskrbovanih domovih in teZave, povezane s podnebjem in okoljem.

Povratne informacije mladih, ki so sodelovali_e v mladinskem forumu obd&anov_k,
so bile zelo pozitivne. Iz pogovorov z njimi je razvidno, da cenijo znanje

o okrozju, ki so ga pridobili, in da obzZalujejo, da njihova beseda pri
odlo¢itvah o zadevah, ki so jim blizu, veéinoma ne $teje, ¢eprav se sami_e
zavedajo pomembnosti in relevantnosti svojega glasu. Glede na njihova
poro¢anja se zdi, da je bil obdéutek, da se konéno pocutijo slisane, kljucéni
dejavnik za uspes$nosti poteka projekta, za njihovo angaziranost in zmozZnost,
da sprejemajo odloc¢itve kot raznolika skupina.
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Transparentna, dostopna in

vkljuéujoéa obéina: Priroénik za lokalne
odlocevalce_ke in uradnike_ce, ki zelijo
ustvariti boljSe pogoje za dejavno
vkljuCevanje javnosti v delo lokalne
oblasti

Danes je nov dan, Institut za druga vprasanja
Drustvo Organizacija za participatorno druzbo

Apenhet

December 2022

Priro¢nik je nastal v okviru projekta Tvoja obéina:
odprta in transparentna lokalna uprava. Projekt
je podprt s sredstvi Programa ACF v Sloveniji

2014-2021.

lceland I}[fﬂ_‘
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